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Sumario / Abstract

En 2005 se emitié en Guatemala la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional (SINASAN), la cual se relaciona con los compromisos internacionales en
materia del derecho a la alimentacion.

Uno de los ejes programaticos del marco estratégico de la ley, es el funcionamiento de
un sistema de informacién, monitoreo y alerta de la inseguridad alimentaria y
nutricional. Esta funciéon corresponde a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN) en coordinacién con otras instituciones, entre ellas el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE).

Los datos que las instituciones antes mencionadas publican se constituyen en
estadisticas socioeconémicas y administrativas, una de las fuentes de informacién mas
utiles para la construcciéon de indicadores del derecho a una alimentacién adecuada,
particularmente en el contexto guatemaltecol.

Luego de diez afios de emision de la Ley del SINASAN, surgio el interés en recopilar
algunos indicadores del derecho a una alimentacién adecuada en publicaciones de
SESAN, INE y MSPAS, de 2005 a 2015, encontrando asi 149 indicadores de este derecho
e identificando las fortalezas y brechas segin las metodologias de sus publicaciones.

Adicionalmente, sobre algunas publicaciones se identificé planes a futuro que revelan
laintencién de mejorar o agregar indicadores, a favor de medir acertadamente el grado
de realizacidn del derecho y de igual forma algunos vacios que es necesario llenar en
esta materia.

1 Se entendera por estadisticas socioeconémicas y administrativas a la informacién compilada y difundida por el
Estado, mediante sus registros administrativos y encuestas.
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Introduccion

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (POLSAN), emitida en 2005,
contemplé como uno de sus ejes programaticos la integraciéon de un sistema de
informacién. Sobre este declara que debe contar con un sistema que “/...] estable[zca]
mecanismos e indicadores para la evaluacion de politicas, programas y proyectos
relacionados con la sequridad alimentaria nutricional (SAN)”.

La responsabilidad institucional de disefiar, montar y operar el sistema de informacion
y vigilancia de la SAN corresponde a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), quien debe coordinar esta actividad con otras instituciones del
EstadoZ.

Este sistema de informacion debiera permitir que, con los datos socioeconémicos y
administrativos que se publican, se construyan indicadores de resultados y de procesos
para conocer la forma en que se estad gozando (o no) el derecho a una alimentacién
adecuada.

SESAN vy las instituciones con quien coordina han publicado encuestas nacionales de
diferentes temas, estadisticas de salud, salas situacionales, mapas de referencia, entre
otros. Estos han sido utiles para brindar un panorama general del estado del derecho a
una alimentaciéon adecuada. De esa cuenta es que tenemos conocimiento que en
Guatemala el 46.5% de los nifios y nifilas menores de cinco afios padecen desnutriciéon
cronica y que en 2015 la tasa de desnutricion aguda en la misma poblacion fue de 65
por cada 10,000.

No obstante, en la bisqueda y uso de algunos datos publicados que sirven como
indicadores de procesos y de resultados, se ha identificado que no siempre estan
disponibles de forma oportuna, cuentan con una periodicidad irregular, existe una
importante falta de desagregacion de los datos en los registros administrativos, hay
subregistro de las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad y los
programas relacionados a la SAN tienen débil o nulo monitoreo y evaluacion, ademas
de que no se puede encontrar todos los indicadores en una misma plataforma. Todo
ello provoca condiciones que no permiten un analisis claro de la politica y los
programas.

Si bien los indicadores hasta ahora construidos por SESAN y otras instituciones, han
logrado brindar un panorama general de la magnitud del problema de la desnutricidn,
presentan ciertas debilidades que impiden dar un seguimiento cercano a la brecha
entre la implementacion de la POLSAN y el goce del derecho a una alimentacién
adecuada en Guatemala.

2 Articulo 33 de la Ley del SINASAN.
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En mas de diez afios de vigencia que tiene la POLSAN y la ley SINASAN, no existe un
estudio que identifique tanto las debilidades como las fortalezas del sistema de
informacién o de otras publicaciones que se constituyen como estadisticas
socioecon6micas y administrativas. Por ello, se indag6 sobre la existencia de estas
estadisticas, disponibles al publico del 2005 al 2015, que pudieran servir como
indicadores al derecho a la alimentacion.

Al identificarlas se dividieron en los tradicionales “pilares de SAN” y otras
clasificaciones que surgieron en el proceso y que no se contemplan en dichos pilares
(p-ej.: enfermedades cronicas o presupuesto). Al finalizar el proceso se identifico 149
indicadores, que en su mayoria se asocian al pilar de aprovechamiento bioldgico,
mientras que otros pilares, como el de consumo, aun tienen muchos vacios de
informacion.

De cada indicador se pudo identificar la publicaciéon que los emite, con su
correspondiente institucién, los afios en que esta disponible la informacién y la
desagregacion de los datos. Asimismo se valor6 cada publicacién segin la metodologia
que se sigue para elaborar los datos, como un referente de las consideraciones que se
deben tomar en cuenta para la interpretacion de los indicadores.

Por ultimo, mediante entrevistas a personas clave de las instituciones, se conocid las
agendas a futuro que contemplan (o no) cambios en los sistemas de informacién para
mejorar los indicadores en la materia.

Se espera que a raiz de este trabajo se pueda apreciar la importancia de los indicadores
en SAN y el derecho a la alimentacién, asi como que las instituciones tomen en cuenta
las recomendaciones que de aqui emerjan con el propédsito de fortalecer los procesos
alrededor de la construccion de indicadores.
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Seccion L. Relevancia de los indicadores en el ambito del derecho a
la alimentacion

Derecho a una alimentacion adecuada

El derecho a la alimentacién se menciona como tal por primera vez en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y se afirma en el Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC), como el derecho
de toda persona a estar protegida contra el hambre.

Posteriormente, el Comité DESC, en su Observacion General Nimero 12, describe que
es “El derecho de todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comtn con otros, a tener
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla; no se limita a obtener una racién minima de nutrientes”.

Los indicadores como parte de los tratados internacionales

En la Observaciéon General 12 también se establece que en los planes se debe aprobar
una estrategia nacional que garantice la seguridad alimentaria y la nutricién de todos
y formular las politicas y los indicadores correspondientes. Ademas, en relacion con la
vigilancia reza: “Los Estados Partes deberdn preparar y mantener mecanismos para
vigilar los progresos tendentes a la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada
para todos, determinar los factores y dificultades que obstaculizan el cumplimiento de
sus obligaciones y facilitar la adopcion de medidas legislativas y administrativas de
correccion...”3

Posteriormente, en 2004, en el marco de la Cumbre Mundial de Alimentacion cinco afos
después, se aprobaron las Directrices voluntarias en apoyo a la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada, las cuales sirven como una guia para que los
Estados puedan llevar a la practica las acciones encaminadas en garantizar el derecho
a una alimentacién adecuada.

La directriz 17 se refiere a la vigilancia, indicadores y puntos de referencia, y en ella se
sugiere varios aspectos importantes como:
- Aprovechar los sistemas de informacidn existentes y tratar de subsanar la falta
de informacion.
- Evaluar las repercusiones de los proyectos, programas y politicas nacionales en
la realizacidén progresiva del derecho a una alimentacién adecuada de la

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Observacion General No. 12. Carta Internacional de los Derechos Humanos, Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Observaciones del Comité DESC.
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poblacion en general y de los grupos vulnerables en particular, que sirvan como
base para la adopcion de las medidas correctivas necesarias.

- Elaborar un conjunto de indicadores del proceso, los efectos y los resultados.

- Vigilar la situaciéon con referencia a la seguridad alimentaria de los grupos
vulnerables, especialmente las mujeres, los nifios y los ancianos, en particular
la prevalencia de carencias de micronutrientes.

- Entre otros*.

Indicadores de derechos humanos

Los indicadores de derechos humanos son fuentes de informacién concreta sobre el
estado o grado de disfrute de un derecho humano. Permiten identificar, vigilar y
evaluar el respeto, defensa, promocion y garantia de los derechos, por parte de las
autoridades pertinentes en un territorio concreto.

Asimismo, permiten observar los esfuerzos que los Estados realizan para cumplir los
compromisos suscritos, al hacerse parte de un tratado o convencién, ademas de
brindar instrumentos utiles para reforzar la rendicion de cuentas, articular y presentar
reclamos y formular politicas publicas para la realizacién de los derechos humanos>®.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los indicadores
de derechos humanos pueden utilizarse de multiples maneras, pueden ser
instrumentos eficaces para: formular mejores politicas y vigilar los progresos;
determinar los efectos no deseados de leyes, politicas y practicas; identificar qué
actores influyen en la realizacion de los derechos; establecer si esos actores cumplen
sus obligaciones; anticipar posibles violaciones y poder adoptar medidas preventivas;
fortalecer el consenso social respecto de decisiones cuestionables que deban
adoptarse, producto de la limitacion de recursos; y mostrar cuestiones que han sido
desatendidas o silenciadas®.

Tipos de indicadores

En el enfoque de derechos humanos se reconocen tres tipos de indicadores: 1)
Estructurales, que refieren a las leyes nacionales y mecanismos internacionales que
protegen las normas, se constituyen en el marco normativo; 2) De procesos, son todas
las medidas adoptadas por el Estado para hacer efectiva su intencién o aceptacién de

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Directrices
Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional. Roma 2005.

5 Ferrer Lues, Marcela. Derechos humanos en poblacion: indicadores para un sistema de monitoreo. Centro
Latinoamericano y Caribefnio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién de la CEPAL. 2007. Pag.
7.

6 {dem, p. 8.
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las normas de derechos humanos, para alcanzar los resultados que corresponden a la
realizacion de un determinado derecho humano; y 3) De resultados, estos reflejan
logros individuales y colectivos’.

Caracteristicas de los indicadores

Una de las consideraciones importantes para la definicion y elaboracién de indicadores
de derechos humanos es garantizar su validez, es decir que se mida lo que se quiere
medir, su confiabilidad, la exactitud y la consistencia de los resultados (en
circunstancias similares).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) describe ciertos criterios estadisticos deseables en la seleccion de
indicadores, representado en el siguiente acrdstico en inglés:

R - Confiables (reliable)

[ - Independientes en sus métodos de acopio de datos de los sujetos observados

G - Globales y nutiles a escala universal, aunque también susceptibles a
contextualizacion

H - Centrados en las normas y marco normativo de los derechos humanos (human
rights)

T - Transparentes en su metodologia y verificables

S - Simples y especificos®

Por su parte, otros autores sugieren otros criterios que deben acompafiar a los
indicadores:
- Ser pertinentes desde un punto de vista normativo.
- Ser capaces de medirlos de manera consecuente a lo largo del tiempo (medir la
progresividad del derecho).
- Ser susceptibles de desagregar, centrando su atencién en grupos sociales,
minorias y personas.
- Ser susceptibles de separar, lo supervisado del supervisor, para reducir al
minimo el conflicto de intereses (similar al criterio de independencia).
- Basarse en metodologia, procedimientos y conocimientos sélidos®.

7 Ferrer (Op. cit.), p. 16.

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Indicadores de Derechos Humanos, Guia para la mediciény la aplicacion. Nueva York y Ginebra, 2012. Pag.
56.

9 Ferrer (Op. cit.)
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Fuentes y mecanismos de generacion de datos

En la busqueda de la explicacién de la realidad social, es util integrar tanto elementos
cuantitativos, como cualitativos, para lograr una perspectiva mas acertada.

La OACNUDH reconoce cuatro fuentes y mecanismos de generaciéon de datos, que
pueden y deberian integrar ambos enfoques: 1) Datos basados en hechos, que son los
datos de acontecimientos de violaciones a los derechos humanos; 2) estadisticas
socioeconOmicas y administrativas, las cuales se explicaran a detalle mas adelante; 3)
encuestas de percepcidn y opinion, las cuales sondean una muestra representativa de
individuos para que expresen su opinién personal sobre una determinada cuestion; y
4) juicios de expertos, que son datos generados mediante evaluaciones de la situaciéon
de derechos humanos con ayuda de un namero limitados de "expertos informados”10.

Debido a que en Guatemala el derecho a la alimentacién adecuada no es percibido como
tal, hay muy poca cultura de denuncia alrededor de este tema. En 2015 la IPDH obtuvo
unicamente 21 denuncias relacionadas a supuestas violaciones del derecho a la
alimentacién!l,

En este caso es importante analizar la situacién cualitativamente. Un ejemplo util es el
de la sentencia presentada por un Juzgado de Zacapa, ante la vulneracion de varios
derechos econdmicos, sociales y culturales (entre ellos el derecho a una alimentacién
adecuada), a favor de tres nifias y dos nifios de Camotan, Chiquimula. Caso, que aunque
judicializado, no ha logrado restituir los derechos de estas nifias y nifios y sus familias.

Por su parte, las encuestas de percepcion y opinién no son realizadas desde el Estado
y las organizaciones que implementan este tipo de encuestas no tienen
representatividad nacional.

Y por ultimo, los juicios de expertos, son ttiles en funciéon de que generalmente tienen
un enfoque de derechos y se utilizaran en complemento con otros indicadores.

Por esta razon, en la valoracion del estado de situacion del derecho a una alimentaciéon
adecuada, los datos de estadisticas socioecondémicas y administrativas suelen ser los
mas utilizados y disponibles. Dada su relevancia, se describen ampliamente a
continuacion.

10 Gémez Marin, Juan Manuel y Rodrigo Blanca Quesada. Guia para la elaboracion de indicadores de
derechos humanos para la cooperacién al desarrollo. Universidad de Cérdoba y Agencia Andaluza de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo. Sin fecha. Pag. 14-16.

11 PDH/DIDH. Sistema General de Denuncias.
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Datos de estadisticas socioecondmicas y administrativas

Es informacion compilada y difundida por el Estado, mediante sus registros
administrativos y encuestas. Generalmente en colaboracidn con organismos nacionales
de estadistica y siguiendo las directrices de organizaciones internacionales.

Las fuentes comtinmente asociadas con la formulacién y compilacién de estadisticas
socioeconomicas son tres, las cuales se describen en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Definiciones y caracteristicas de las estadisticas socioeconémicas y

administrativas

Datos administrativos

Encuestas estadisticas

Censos

Informacion generada y
acopiada por instituciones
publicas y las autoridades
reglamentarias del
gobierno en temas
especificos de su quehacer.

Instrumentos para recoger
informacién cuantitativa

Es una enumeracion
completa de todos los
miembros de la poblacién
de un pais o de cualquier
otro territorio.

=
Tg Con estos datos se directa sobre subconjuntos Proporcionan datos de
'S producen estadisticas de la poblacién con el fin de referencia basicos sobre la
E’ administrativas que son extraer conclusiones que estructura y las
indispensables para puedan aplicarse a la caracteristicas
conseguir mayor totalidad de la poblacion. fundamentales de la
transparencia, credibilidad poblacién y sobre
y rendicion de cuentas en variables que no cambian
las evaluaciones de rapidamente.
derechos humanos.
Aborda la totalidad de una
oblacién y es un recurso
. . Importantes fuentes de pobla y
v Sencillez, rapidez, . ., decisivo para elaborar
8 ; L informacién para ‘o
© frecuencia de actualizacién o estadisticas
= o . comprobar la credibilidad . o
S y eficacia en relacion con el de los socioecondmicas
>

costo.

datos administrativos

desglosadas asi como para
generar muestras para las
encuestas estadisticas.
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Datos administrativos

Encuestas estadisticas Censos

Tal vez no abarquen todos
los aspectos pertinentes
para la realizacidon efectiva
de los derechos, puede que
su cobertura sea
incompleta, puede haber
sesgos, es posible que sean
comunicados
errébneamente de manera
deliberada, dependen de

Desventajas

Muy pocas encuestas se
centran en los derechos
humanos, aunque si
proveen informacién que
refiere a la realizacion del
disfrute de los DESC.

Se debe disefnar
apropiadamente para
reducir al maximo los

Costo muy alto.

una cultura de sesgos.
transparencia.
Q
b=
Q’ . ~ ~
g Continua 3-5 afios!2 10 anos13
o
=

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la OACNUDH

Es importante resaltar que los indicadores socioecondémicos o sociodemograficos
pueden convertirse en indicadores de derechos humanos, en la medida en que se
incorpore el enfoque de derechos humanos!4.

Indicadores del derecho a una alimentacion adecuada

En el documento “Indicadores de derechos humanos, Guia para la medicién y
aplicacion”, OACNUDH propone indicadores ilustrativos sobre el derecho a una
alimentacién adecuada. Estos se disponen en sus tres tipos, estructurales, de procesos
y de resultados, con base en cuatro ejes primordiales.

A manera de ejemplo y como referencia para la construcciéon contextualizada de
indicadores, se citan los indicadores de resultados propuestos en los cuatro ejes.

12 En Guatemala, debido al alto costo que implica una encuesta, las periodicidades no han sido regulares
y en ocasiones superan los cinco afios. La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, uno de los
mayores referentes en derecho a la alimentacién adecuada, se ha publicado con un espaciamiento de 8,
4, 3,7 y 8 afios, desde 1987 hasta el 2015.

13 E]l ultimo censo realizado en Guatemala fue en 2002.

14 Ferrer (Op. cit), p. 18.
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Cuadro 2. Indicadores de resultados ilustrativos del derecho a una alimentaciéon
adecuada propuestos por OACNUDH

Inocuidad de

s s los alimentosy Disponibilidad de Accesibilidad de
Nutricion L . . .
proteccion al alimentos alimentos
consumidor
Prevalencia de Proporcion de la poblacion
nifios menores de . por debajo del nivel
. - Numero de .
cinco afos con minimo de consumo de
: muertes : - . L
bajo pesoy ) Disponibilidad por  calorias/ proporcién de la
registradas e . ., .
retraso en el .o . habitante de los poblacién desnutrida
L incidencia de -
crecimiento . L principales
intoxicaciones . .
. . alimentos para el Gasto promedio de los
L alimentarias por :
Proporcion de . consumo local hogares en alimentos entre
2 alimentos o .
adultos con Indice los tres deciles inferiores
adulterados .
de Masa Corporal de la poblacién o la
(IMC) <18.5 poblacién destinataria

Fuente: Indicadores de Derechos Humanos, Guia para la medicién y la aplicacion. OACNUDH

Fuentes de informacion e instituciones responsables en Guatemala
SESAN

La SESAN cuenta con el Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SIINSAN), el cual se define como “un sistema que incluya acciones de
investigacion que permita caracterizar mejor a las poblaciones mas vulnerables,
conocer la situacion de SAN del pais, emitir alertas tempranas y medir la eficacia de las
acciones implementadas”15.

Se describe como un sistema descentralizado que divulga informacién de otras
entidades relacionadas con SAN, incorporando variables de varios sistemas de
informacion institucionales.

Este Sistema presenta cuatro periodicidades: semanal, mensual, cuatrimestral y anual.
Los subsistemas de informacién responden al monitoreo de:
e la desnutriciéon aguda,
e los afectados por la canicula,
¢ las metas municipales,

15 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN). Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Sitio web oficial. En: http://www.siinsan.gob.gt/Acercade , consultado el
25.05.2016.
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e las acciones de la ventana de los mil dias,
e prondstico de la situaciéon SAN para cuatro meses, y
e una Unica evaluacién de impacto en tres tomos.

Cada subsistema cuenta con caracteristicas y metodologias diferentes (Anexo 1). Se
debe resaltar que en la misma pagina electrénica se advierte que no todas las variables
estudiadas se han incorporado en la plataforma web.

Ademas de ello, la plataforma web da acceso a otras publicaciones hechas por SESAN
en coordinacion con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, como
los Censos en Talla de Escolares 2008 y 2015, mapas estaticos y dinamicos que reflejan
informacién derivada de sus publicaciones, monitoreos de cultivos y sistemas
agropecuarios y precios de estos productos.

INE

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) es el 6rgano rector y normativo del Sistema
Estadistico Nacional para asegurar que la actividad estadistica del pais se desarrolle en
forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normatividad comun1e.

En relaciéon con el derecho a la alimentaciéon, Esta institucion, mediante encuestas
nacionales periédicas de muestras representativas de la poblacién, brinda informacién
acerca de temas especificos. Entre estas encuestas se puede mencionar:

- La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI- (1987, 1995, 1998-
1999, 2002, 2008-2009, 2014-2015).

- La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- (2000, 2006 y 2015).

- LaEncuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- (2014-2015).

Asimismo existen otras publicaciones que se relacionan por ejemplo con el derecho a
la salud, son de utilidad por generar atributos comunes con el derecho a la
alimentacién. En este sentido, las publicaciones de los “Indicadores basicos de salud”
de 2007 a 2012 contienen informacidon relacionada con mortalidad materna y
mortalidad por enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas en
menores de cinco afios, entre otras.

En relacion con la disponibilidad de tierras y produccién agraria en el pais, el Censo de
Fincas y Cultivos 2004, la Encuesta Nacional Agropecuaria 2013 y 2014, asi como el
Compendio Estadistico Ambiental 2014, brindan informacién de la ocupacién de la
tierra, la produccién de cultivos anuales y permanentes, recursos naturales, entre
otros.

16 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Estadistica.
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MSPAS

En relacién con los sistemas de informacion en salud, el Codigo de Salud establece en
sus articulos 20 y 53, la responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) en estructurar un sistema de informacién que sea capaz de detectar
permanentemente las necesidades existentes en materia de formacion y capacitacion
de recursos humanos en salud. Asimismo, define el sistema de informacién como:
“conjunto de datos estadisticos e informes sobre la situacion de salud y sus tendencias,
la productividad, cobertura y costos de los servicios de salud y la cuantificacion y
cualificaciéon de los diferentes recursos humanos, tecnolégicos y financieros de las
instituciones que conforman el Sector”.

Por su parte, el Reglamento Interno del MSPAS indica en el articulo 20 que la Unidad
de Sistema de Informaciéon Gerencial debe: “desarrollar y conducir el sistema de
informacion gerencial del Ministerio de Salud sobre la base del desarrollo de los
subsistemas de informacién relacionados con la administracién de los recursos
humanos y financieros, control de calidad de procesos, produccion final de servicios y
evaluacion del acceso, cobertura e impacto de las intervenciones sanitarias en la salud
de la poblacién”.

En cumplimiento al mandato, el MSPAS posee en su portal electrénico algunos datos
del Sistema de Informacién Gerencial de Salud (SIGSA) en su apartado de “Datos
abiertos”, los cuales se describen en el Anexo 2.

La actualizacion de estos datos esta completada hasta 2013, 2014 o 2015. Los datos se

caracterizan por no presentarse en tasas o porcentajes sino en nimeros brutos, lo cual
no facilita la interpretacion de la gravedad del problema en salud publica.
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Seccion II. Indicadores del derecho a la alimentacién disponibles en
Guatemala

Investigacion de campo

Metodologia

En la presente investigacion se tuvo como objetivo identificar las estadisticas
socioecon6micas y administrativas publicadas por SESAN, INE y MSPAS de 2005 a
2015, para consolidar algunos indicadores del derecho a una alimentaciéon adecuada.

Para complementar este objetivo, se busc6 describir las brechas y fortalezas de las
publicaciones que integran los datos disponibles y explorar con personas clave de las
instituciones que las publican si se contempla, a corto o mediano plazo, cambios en las
fuentes de informacidn.

Para alcanzar estos objetivos se tomaron en cuenta las publicaciones de SESAN, INE y
MSPAS, consideradas como variables de estudio, para identificar la cantidad de
indicadores en seguridad alimentaria nutricional que era posible obtener de cada
publicacion, la cantidad de veces que esta medicion se ha tomado a lo largo del tiempo
de publicaciéon del instrumento y la cantidad de fuentes que brindan el mismo
indicador?’.

Antes de iniciar este proceso, se propuso una serie de posibles indicadores del derecho
a la alimentaciéon que se buscarian, clasificados segin los ejes programaticos que
establece la Ley SAN (pilares SAN) en una matriz que posteriormente se usé para
clasificar otros indicadores que se encontraron. Los indicadores que no entraron en
estas clasificaciones fueron haciendo nuevas categorias como “enfermedades crénicas”
o “institucionalidad”.

Las publicaciones utilizadas fueron las siguientes:

SESAN
- Monitoreo del tratamiento de nifios y nifias menores de cinco afos con
desnutricion aguda.
- Censo en talla en escolares.
- Seguimiento a Metas Fisicas a Nivel Municipal.
- Monitoreo de acciones de ventana de los mil dias.
- Prondéstico SAN.

INE
- Encuesta Nacional Agropecuaria.

17 Disponibles cuadros metodolégicos en Anexo 3.
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- Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI).
- Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).
- Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI).

- Compendio Estadistico Ambiental de Guatemala.

- Indice de precios al consumidor.

- Indicadores basicos de salud.

MSPAS
Datos de:
- Enfermedades y riesgos:
o Cronicas no transmisibles
o Transmisibles.
o Carenciales.
- Porciclos de vida (neonatal, infantil, nifiez)
o En grupo materno infantil.
- Acceso, recursos y cobertura
o Salud reproductiva.
o Suplementacion.
o Aguay saneamiento.
o Vacunas.

Al finalizar este paso se decidié dejar fuera la informacién del MSPAS debido a que la
misma no brindaba indicadores como tal, pues las cifras disponibles (nimeros brutos)
no orientaban sobre la magnitud del problema para quien lo analiza y en esta
investigacion no se tenia como objetivo construir los indicadores.

Por otra parte, con el fin de describir las brechas y fortalezas de los datos disponibles
en las estadisticas socioecondémicas y administrativas se tom6 en cuenta las
caracteristicas deseables en los indicadores segun la literatura: confiabilidad,
independencia, transparencia, periodicidad, sensibilidad, globalidad, comparabilidad,
sencillez, disponibilidad, desagregacién, participacion social, dinamismo y
sostenibilidad de la informacién.

A cada publicacién se aplic6 una evaluaciéon que usaba la escala de Likert para una
valoracion de las fuentes de informacién, planteando declaraciones sobre posibles
escenarios que describieran estas caracteristicas (anexo 4). Las primeras cinco
caracteristicas se clasificaron en un grupo llamado “confiabilidad” y las otras ocho en
“facilidad de uso”. Al sumar los puntajes de las valoraciones se distribuy6 los puntos
proporcionalmente al 50% en cada rubro para obtener un total ponderado de 100
puntos. Segun el puntaje, la publicacion se clasific6 como “buena” (>= 67 puntos),
“regular” (>= 33 y < 66 puntos) o “mala” (<= 32 puntos).
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Por ultimo, para reforzar el proceso de calificacion de los indicadores y conocer los
planes a futuro de las instituciones se realizé entrevistas semi-estructuradas con
personal de cada una de estas instituciones.

Las entrevistas se estructuraron intentando abordar los siguientes puntos acerca de
las fuentes de informacién disponibles y haciendo los cambios pertinentes segin cada
caso,

1. Metodologias de las publicaciones. Periodicidad de los datos, presupuesto,
desagregacion e independencia de datos, actores, procesos, fuentes de datos,
entre otros datos de interés particulares en cada institucion.

2. Cambios drasticos en indicadores, este caso solamente se presenté con la sala
situacional de casos de morbilidad por desnutricién aguda.

3. Brechas y fortalezas que perciben las instituciones para la construccién de las
estadisticas socioeconémicas y datos administrativos.

4. Planes a futuro en torno a las publicaciones.

Los referentes entrevistados fueron los siguientes funcionarios:
SESAN:
- Ing. Sergio Hugo Gonzalez, Director de Fortalecimiento Institucional.
- Lic. Roberto Mendoza, de Direccion de Planificacion, monitoreo y evaluacion de
la SESAN.

INE:
- Ing. Cesar Augusto Ruiz, Jefe de la Seccion de Estadisticas Ambientales.
- Ing. Luis Augusto Pérez Melgar, Coordinador Encuesta Nacional Agropecuaria
- Eslie Pérez, Encargado de Unidad de Procesamiento IPC
- Lic. Luis Fernando Arroyo, Jefe de la Unidad de Estadisticas Continuas
- Angélica Ramirez, Coordinadora de la Unidad de Estadisticas de Salud
- Ing. Nelson Santa Cruz, Jefe del Departamento de Analisis y Direccidon de Censos
y Encuestas

MSPAS:
- Lic.José Manuel Mendoza Barquin, Jefe del Sistema de Informacién Gerencial en
Salud (SIGSA)
- Doris Paz, del SIGSA.
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Resultados

Uno de los principales productos de esta investigacion son los cuadros que se presentan a continuacion. Una compilacién de 149
indicadores del derecho a la alimentacién disponibles de 2005 a 2016.

Cuando se analiza el derecho a la alimentaciéon adecuada, el resultado final mas grave de las violaciones alimentacion
(indicadores de resultados) pueden ser la tasa de desnutriciéon aguda y la prevalencia de desnutricidn crénica en menores de
cinco anos. Sin embargo, existen indicadores de resultados que no estan disponibles y que podrian completar el andlisis del
derecho como la prevalencia de desnutriciéon en personas mayores o personas con discapacidad.

Sin embargo, dependiendo del enfoque que se quiera dar a cierta investigacién, muchos de los indicadores recopilados pueden
ser de resultados o de procesos en su momento. Por ejemplo, si analizamos el primer nivel de atencién en salud, las coberturas
de vacunacién se considerarian indicadores de resultados, pero si analizamos la situacién de desnutricién croénica, el mismo
indicador puede ser considerado de procesos. Por tal motivo, no se clasificaron segin su uso.

En los cuadros 3, 4 y 5 se muestra el indicador disponible para cada institucion, en qué publicacidn se encuentra, cuantas veces

y en qué afos se ha publicado, cuantos afios de informacion estan disponibles y las caracteristicas de desagregacion que pueden
ser encontradas en el documento donde se publican.
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Cuadro 3. Compilacién de indicadores disponibles en SESAN

aceptable?® de recursos e insumos béasicos.

y uno de 2016

Cantidad
Fuentes
QNG Aiios en que la adicionales
Fuente de que este Ainos de las Indicadores en seguridad alimentaria nutricional que . q . so o . .
. g . L . . informacion esta Desagregacion disponible que brindan
informacion informe publicaciones es posible obtener de este instrumento . . .
seha disponible _el mismo
publicado indicador
Morbilidad por desnutricién aguda
Numero de casos de desnutricién aguda en nifios y nifias Por area de salud
. ~ 2004-2016
menores de cinco afios. Por grupo de edad
Sala - i . .
situacional Tasa de morb.llldad~por desnutricién aguda en nifios y nifias 2004-2016 Por 4rea de salud
de 12418 2014, 2015, menores de cinco afios.
a3 2016 — —
desnutricién M_;ipa de Fesa de morbllldaq por d~esnutr1c1on aguda en 2013-2016 Por departamento
aguda nifios y nifias menores de cinco afos.
Mortalidad por desnutricién aguda
Por 4rea de salud, departamento,
Numero de casos de muertes por desnutricién aguda en municipio, sexo, grupo de edad, tipo
i i - < 2014-2016 . .
nifios y nifias menores de cinco afios. de desnutricion, causa directa de
defuncién, lugar de defuncién.
Informe de 1987 Segun valor z (moderado o severo),
censo en 2001 Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 9 afios que asisten a las por grupo de edad, 4rea de
4 o L L. 2008, 2015 ’
talla en 2008 escuelas publicas con desnutricién crénica. residencia, idioma materno, sexo,
escolares 2015 area geografica, departamento.
Promedio de centros de salud que se encontraron cerrados Ninguna
en el monitoreo durante un periodo anual 2015, 20161
Monitoreo
de acciones Minimos y maximos del promedio centros de salud que se Ninguna
de ventana 8 2015, 2016 . .
. encontraron cerrados en el monitoreo durante un periodo 2015
de los mil
g anual
dias - - -
Porcentaje de puestos de salud que reportan una cantidad Siete reportes de 2015 Ninguna

18 Semanalmente desde 2014 (excluyendo las dos primeras semanas de 2014 y 2015). Datos publicados hasta el 29.06.2016.
19 Se podra obtener al finalizar el afio si se publican otros monitoreos.
20 Se considera aceptable un porcentaje >90, segin MONIMIL.
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Cantidad
Fuentes
cloveses Afos en que la adicionales
Fuente de que este Ainos de las Indicadores en seguridad alimentaria nutricional que . q . so oL . .
. g . L . . informacion esta Desagregacion disponible que brindan
informacion informe publicaciones es posible obtener de este instrumento . . .
seha disponible _el mismo
publicado indicador
Porcentaje de puestos de salud que reportan una cantidad Ninguna
insuficiente?! de recursos e insumos basicos.
Porcentaje de puestos de salud que reportan una cantidad Ninguna
limitada?2 de recursos e insumos bdasicos.
Porcentaje de puestos de salud que reportan una cantidad Ninguna
critica?3 de recursos e insumos basicos.
Porcentaje de puestos de salud abastecidos idealmente con 2016 Ninguna
micronutrientes espolvoreados
Porcentaje de puestos de salud abastecidos idealmente con 2016 Ninguna
vitamina A
Porcentaje de puestos de salud abastecidos idealmente con 2016 Ninguna
Zinc
Porcentaje de puestos de salud abastecidos idealmente con Ninguna
2016
SRO
Porcentaje de puestos de salud abastecidos de esquemas 2016 Ninguna
completos de vacunas
Porcenta]_e de puestos de salud abastecidos idealmente con 2016 Ninguna
desparasitantes
Porcentaje de puestos de salud abastecidos idealmente con 2012, 2013,2014, Nineuna
Alimento Terapéutico Listo para el Consumo (ATLC) 2015, 2016 5
Promedio anual del precio de salario minimo comunitario 2010, 2012, 2013, Nineuna
o 2012,2013, | (al mes)? 2014, 2015, 2016 5
SZ(I)\IHOS 1co 15 2014, 2015, Familias afectadas por sequia 2012y 20152% Ninguna
201624 Quintales de maiz que se perdieron 2012,2013,2014 Ninguna 380,700
Quintales de frijol que se perdieron 2012,2013,2014 Ninguna 31,243

21 Se considera insuficiente un porcentaje <89y >75, segtin MONIMIL.
22 Se considera limitada un porcentaje <74 y >50, segiin MONIMIL.

23 Se considera critica un porcentaje <49, segiin MONIMIL.

24 Se publica bimensual o trimestralmente. En la pagina web solamente se encontré disponibles las publicaciones de may-jul, ago-oct 2012; ene-feb, mar-abr, jun-ago, sept-nov 2013; jun-ago,
sept-nov 2014, diciembre 2014-ene-feb 2015; mar-abr, jun-ago, sept-nov 2015; diciembre 2015-ene-feb 2016 y mar-abr, jun-ago 2016. No se tom6 en esta cuenta los archivos duplicados por
las actualizaciones, descartando la versién anterior.
25 Se calculard multiplicando por 30 dias en donde no se publique, asi como se reporta en las publicaciones mas recientes.
26 En 2015 solamente se tiene la cantidad de familias que recibieron asistencia alimentaria.

Pagina 19 de 62




@ PROCURADOR
‘5 8 BERECHOS

Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 24241717

UMANOS 12 Av. 12-54, zona 1 Guatemala C.A. www.pdh.org.gt
Cantidad
Fuentes
cloveses Afos en que la adicionales
Fuente de que este Ainos de las Indicadores en seguridad alimentaria nutricional que . 4 . s . .
. o . L . . informacion esta Desagregacion disponible que brindan
informacion informe publicaciones es posible obtener de este instrumento . . .
seha disponible _el mismo
publicado indicador
Valor econémico estimado de las pérdidas 2012,2013,2014 Ninguna
Familias en INSAN asistidas con alimentos en ese afio 2015, 2016 Ninguna
"I‘oneladzjls métricas de alimentos donadas por cooperaciéon 2015, 201627 Ninguna
internacional
Familias afectadas por la sequia en ese afio 2012, 201328, 2015 Ninguna
Qum?ales de granos basicos (maiz y frijol) perdidos por 2012 Ninguna
sequia
P o . 2012, 201329, 2014, .
Pérdidas econdmicas por sequia 2015 Ninguna
Meses de rese?\’/a de granos basicos (frijol y maiz) a nivel de 2012-2016 Ninguna
hogar, por regién
Precio d.e granos basicos (maiz y frijol) por libra al 2011-2016 Bimestre/trimestre, por regién
consumidor.
Numero de quetzales asignados para SAN al inicio del afio 2014-2016 2014-2015: Institucién, componente
(En 2013 no esta el dato) de PPHO3.
2016: Institucién, componente de
Reporte de PPHO032, acciones de la ventana de los
Ejecucion del mil dias, departamento.
Presupuesto Numero de quetzales vigentes para SAN a medio afio 2013-2016 2013: Institucién.
del Plan 4230 2013,2014, 2014-2015: Institucién, componente
Operativo de 2015, 2016 de PPHO.
Seguridad 2016: Institucion, componente de
Alimentaria PPHO, acciones de la ventana de los
y Nutricional mil dias, departamento.
Numero de quetzales ejecutados en SAN a medio afio 2013-2016 2013: Institucién, programa.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria a medio afio 2013-2016 2014-2015: Institucion, componente

de PPHO.

27 Hasta 31 de mayo de 2016

28 £n 2013 representa una muestra de un estudio.
29 Datos solamente para Petén.

30 Publicaciones mensuales de 2014 a junio de 2016. En 2013 publicaciones en marzo, dos en abril, dos en mayo y de junio a diciembre.
31 Plan Pacto Hambre Cero.
32 Aunque en 2016 inicié una nueva administracién de Gobierno y el PPHO ya no existe como tal, sigue siendo registrado en la ejecucién de esta forma hasta julio.
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Cantidad
Fuentes
cloveses Afos en que la adicionales
Fuente de que este Ainos de las Indicadores en seguridad alimentaria nutricional que . 4 . s . .
. o . L . . informacion esta Desagregacion disponible que brindan
informacion informe publicaciones es posible obtener de este instrumento . . .
seha disponible _el mismo
publicado indicador
2016: Institucién, componente de
PPHO, acciones de la ventana de los
mil dias, departamento.
Numero de quetzales vigentes para SAN al finalizar el afio 2013-2015 2013: Institucién, departamento,
Niimero de quetzales ejecutados en SAN al finalizar el afio 2013-2015 acciones de la ventana de los mil
Porcentaje de ejecucion presupuestaria al finalizar el afio 2013-2015 dias, otros programas.
2014: Institucién, componente de
PPHO.
2015: Institucién, componente de
PPHO, acciones de la ventana de los
mil dias, ubicacién geografica del
gasto.
Cuadro 4. Compilacion de indicadores disponibles en INE
R - Indicadores en seguridad alimentaria Aiios en que la . l.?uentes
Fuente de veces que este Aios de las L. . . 7 . S . adicionales que
. iy . L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
R este instrumento disponible .
publicado indicador
Hectailreas de tierra cultivadas con cultivos Tipo de cultivo (mafz, frijol, arroz,
anuales ;
2005, 2006, 2007, | Papa/hortalizas)
Hectareas de tierra cultivadas con cultivos 200833,2013, 2014 Tipo de cultivo (cafia de aztcar,
permanentes palma aceitera, café, hule,
cardamomo)
Encpesta Porcentaje de tierra agricola usada para ,
Nacional . 2013, 2014 cultivos anuales 2013,2014 Ninguna No se encontr6
Agropecuaria
Porcentaje de tierra agricola usada para ]
cultivos permanentes 2013, 2014 Ninguna
Quintales de maiz, frijol, arroz y papa
2013,2014 Tipo de cultivo

producidos al afio

33 De 2005 a 2008 solamente se cuenta con el dato referenciado en graficas, en 2013 y 2014 el dato es duro.
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Cantidad de

Indicadores en seguridad alimentaria

Afos en que la

Fuentes

(BCG, DTP, polio, sarampién)

identificacién y etnia por concepto
tradicional (para comparar con
otras ENSMI), educacién, quintil de
riqueza y tipo de vacuna.

Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
. este instrumento disponible .
publicado indicador
Quintales de cafia de azicar, palma aceitera, ) )
café, hule, cardamomo producidos al afio 2013,2014 Tipo de cultivo
Salud sexual y reproductiva
Tasa global de fecundidad 2008/09,2014/15 | Grupo étmico, nivel de educacién,
quintil econémico.
Area de residencia, region del pais,
Porcentaje de nifias y nifios nacidos vivos en departamento, edad de la madre al
los 5 afios anteriores a la encuesta, que 2008/2009 nacimiento, grupo étnico, nivel de
tuvieron atencién prenatal. educacién, orden de nacimiento,
quintil econémico.
Porcentaje de mujeres de 15-49 afios que
tuvieron nacidos vivos en los 5 afios Area de residencia, region del pais,
anteriores a la encuesta que recibieron 2014/2015 departamento y tipo de proveedor
atencién prenatal para el tltimo nacimiento de atencién.
vivo de personal de salud calificado.
lud infantil
Encuesta 1987, 1995, Salud infant] s — g
Nacional de Area de residencia, region del pafs,
6 1998/99, 2002,
S 2008/09,2014/15 | Porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al departamento, edad de la madre al
Infantil -ENSMI- ’ ) y jop 2008/2009 nacimiento, grupo étnico, nivel de
nacer (<2500g) < o
educacién, orden de nacimiento,
lugar del parto y quintil econdmico.
08-09: Area de residencia, region
del pais, departamento, grupo
étnico, nivel de educacidn, quintil
Porcentaje de nifios y nifias de 12 a 23 econdmico y tipo de vacuna.
meses de edad, que recibieron cada vacuna 2008/2009, 14-15: Sexo, etnia por auto
; 2014/20153 §

Porcentaje de nifios y nifias de 12 a 59
meses de edad en varias encuestas, con
vacunas de BCG, DPT, polio y sarampidn.

1995, 1998/99,
2002, 2008/09

Tipo de vacuna, rango de edades

(12-23, 24-35, 36-47, 48-59 meses).

34En 2008/2009 se reporta los nifios y nifias que recibieron las vacunas antes del primer afio de vida, mientras que en 2014 /2015 se reporta nifios y nifias
que recibieron vacunas en cualquier momento antes de la encuesta.
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Cantidad de

Indicadores en seguridad alimentaria

Afos en que la

Fuentes

la nifiez*® por 1,000 nacidos vivos

quintil econémico.

14-15: Etnia por auto identificacion
y etnia por concepto tradicional
(para comparar con otras ENSMI),

Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo

. este instrumento disponible .
publicado indicador

Area de residencia, region del pais,

Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 departamento, grupo étnico, nivel

afios de edad, que tuvieron IRA en las 2008/2009 de educacidn, sexo del hijo, orden

dltimas dos semanas. de nacimiento, meses cumplidos y
quintil econémico.

Porcentaje de nifios y nifias menores de

cinco afios que estuvieron enfermos en las

dos semanas anteriores a la encuesta con « . . . ;

, . i . R Area de residencia, region del pais,
sintomas de infeccién respiratoria aguda 2014/2015
. departamento.

(IRA) que buscaron tratamiento en

establecimientos de salud.

. . . Area de residencia, region del pais,
Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 s .
afios de edad, que tuvieron episodios de departamento, grupo étnico, nivel

. L 2008/2009 de educacidn, sexo del hijo, orden
diarrea y diarrea con sangre en las 2 - .
. de nacimiento, meses cumplidos y
semanas que precedieron la encuesta. — .
quintil econémico.
Porcentaje de nifios y nifias menores de
cinco afios que estuvieron enfermos con Area de residencia. region del pais
diarrea durante las dos semanas anteriores 2014/2015 »Teg pais,
. departamento.
a la encuesta que buscaron tratamiento en
establecimientos de salud.
08-09: Area de residencia, regién
del pais, departamento, edad de la
madre al momento del nacimiento,
. rupo étnico, nivel de educacién,
Tasa de mortalidad3® neonatal?, grup o .
ostneonatal?, infantil?®, posinfantil® y en 2008/2009, sexo del nifio, orden de nacimiento,
p ! ! 2014/2015 intervalo con nacimiento anterior y

35 Los datos refieren a mortalidad en periodos de cinco afios.

36 Mortalidad neonatal: probabilidad de morir durante el primer mes de vida (MN).
37 Mortalidad Postneonatal: probabilidad de morir entre el primer mes de vida y antes de cumplir el primer afio de vida (MPN).
38 Mortalidad infantil: probabilidad de morir durante el primer afio de vida (1q0).

39 Mortalidad postinfantil: probabilidad condicional de morir entre el primero y el quinto afio de vida (4q1).

40 Mortalidad en la nifiez: probabilidad de morir antes de cumplir 5 afios (5q0).
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Cantidad de

Indicadores en seguridad alimentaria

Afos en que la

Fuentes

Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo

. este instrumento disponible .
publicado indicador
educacion de la madre, quintil de
riqueza, area rural o urbana, regién
del pais y departamento.
Lactancia materna
ue estén recbiendo lactania materna 2008/2009, | iy
que est 2014/2015 g
exclusiva
Porcent.a]e de nifios y nifias de 1.2—23 meses 2014/2015 Ninguna
que reciben alimentos y lactancia materna
Area de residencia, region del pais,
Duracién promedio de la lactancia exclusiva departamt.-:‘flto, grupo e.tnlco, nivel
i i . R de educacion, asistencia del parto,
en meses, para nifias y nifilos nacidos vivos 2008/2009 o
= lugar del parto, sexo del hijo,
menores de 2 afios. s .
condicién de trabajo de la madre y
quintil econémico.
Area de residencia, region del pais,
Duracién promedio de cualquier tipo de departam.eflto, gTupo e.tIIlCO, nivel
. n o de educacion, asistencia del parto,
lactancia en meses, para nifias y nifios 2008/2009 -
. . . lugar del parto, sexo del hijo,
nacidos vivos menores de 2 afios. L .
condicién de trabajo de la madre y
quintil econémico.
Rango de edad en meses, drea de
Porcentaje del tipo de lactancia que tienen residencia, region del pais, nivel de
las hijas e hijos vivos, sobrevivientes, de 0 a 2008/2009 educacion, asistencia del parto,
23 meses de edad (indicadores de la OMS) lugar del parto, sexo del hijo o hijay
quintil econémico.
Estado nutricional
Porcentaje de nifios y nifias de 3 a 59 meses 2008/2009, 08'_(()19: S.everld.a}d, grtlea d’e
de edad con desnutricion crénica (T/E) 2014/2015 residencia, region delpals,
departamento, grupo étnico, nivel
Porcentaje de nifios y nifias de 3 a 59 meses 2008/2009, de educacion, quintil econémico,
de edad con desnutricién aguda (P/T) 2014/2015 rango de edad en meses, orden de
nacimiento, intervalo entre otros
nacimientos.
14-15: Severidad, rango de edad,
Porcentaje de nifios y nifias de 3 a 59 meses 2008/2009, sexo, situacién de la madre, etnia de
de edad con desnutricién global (P/E) 2014/2015 la madre por autoidentificacién,

etnia de la madre por concepto
tradicional (comparativa para otras
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Fuente de
informacion

Cantidad de
veces que este
informe se ha

publicado

Afios de las
publicaciones

Indicadores en seguridad alimentaria
nutricional que es posible obtener de
este instrumento

Afos en que la
informacién esta
disponible

Desagregacion disponible

Fuentes
adicionales que
brindan el mismo
indicador

ENSMI), educacion de la madre,
quintil de riqueza, area de
residencia, region del pais y
departamento.

Porcentaje de nifios y nifias de 3 a 59 meses
de edad con sobrepeso (P/T)

2014/2015

Rango de edad, sexo, situacién de la
madre, etnia de la madre por
autoidentificacion, etnia de la
madre por concepto tradicional
(comparativa para otras ENSMI),
educacién de la madre, quintil de
riqueza, drea de residencia, regién
del pais y departamento.

Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 59 meses
de edad con anemia.

2008/2009,
2014/2015

08-09: Area de residencia, regién
del pais, departamento, grupo
étnico, nivel de educacion de la
madre, sexo del nifio, edad del nifio
en meses, orden de nacimiento,
intervalo entre nacimiento,
indicadores de desnutricién (T/E y
P/E) y quintil econémico.

14-15: Severidad, sexo, edad en
meses, etnia de la madre por
autoidentificacion, etnia de la
madre por concepto tradicional
(comparativa para otras ENSMI),
educacién de la madre, quintil de
riqueza, area de residencia, regién
del pais y departamento.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios
clasificadas con anemia.

2008/2009,
2014/2015

08-09: Embarazadas y no
embarazadas, area de residencia,
region del pais, departamento,
grupo de edad, grupo étnico, nivel
de educacién y quintil econémico.
14-15: Severidad, rango de edad,
etnia por autoidentificacién, etnia
por concepto tradicional
(comparativa para otras ENSMI),
educacidn, quintil de riqueza, area
de residencia, region del pais y
departamento.
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Cantidad de

Indicadores en seguridad alimentaria

Afos en que la

Fuentes

Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
. este instrumento disponible .
publicado indicador

Distribucién porcentual de mujeres de 15 a
49 afos, no embarazadas, segtin su estado
nutricional (bajo peso, peso normal,
sobrepeso y obesidad) de acuerdo a su Area de residencia, regién del pafs,
indice de masa corporal (IMC). 2008/2009 grupo de edad, grupo étnico, nivel
Distribucién porcentual de hombres de 15 a de educacién, estado civil, quintil
59 afios, segun su estado nutricional (bajo econdmico.
peso, peso normal, sobrepeso y obesidad)
de acuerdo a su indice de masa corporal
(IMC).
Otros indicadores
Razén de mortalidad materna 2014/2015 Ninguna
Mapa de hogares de hombres y mujeres que 2008/2009 Departamento
cuentan con agua para beber por tuberia.
Fecundidad

ENSMI
Tasa global de fecundidad Departamento

2007, 2008, 2009,
Tasa especifica de fecundidad en mujeres de 2010, 2011, 2012 07-09: Departamento
o 10-12: Departamento, grupo de
15-49 afios
edad
Mortalidad
Ranén d lidad mat . 2005, 2006, 2007, 2?07 Dep'fl(lj‘ta:imento, condiciéon ENSMI 2014/2015
scHedlomes . 2007, 2008, 2009, azo6n de mortalidad materna 2008, 2009 étnica, parl. ad.
basicos de salud 2010,2011y 2012 2008-2009: Departamento.
Tasa de mortalidad infantil 2007,2008, 2009, Departamento, sexo ENSMI
2010, 2011, 2012 p ’

Tasa de mortalidad en la nifiez 2010, 2011, 2012 ENSMI
Tasa de mortalidad en <5 afios Departamento
Tasa de muertes en <5 afios por IRA 2007, 2008, 2009 Departamento
Tasa de muertes en <5 afios por EDA Departamento

Tasa de mortalidad por diabetes mellitus

Tasa de mortalidad por enfermedades del
sistema circulatorio

2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012

Departamento, sexo

Departamento, sexo

“I Nimero de mujeres que fallecen durante un afo determinado a causa de complicaciones relacionadas con el embarazo, el parto o puerperio por cada 100,000 nacidos vivos ese

mismo ano.
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Cantidad de

Indicadores en seguridad alimentaria

Afos en que la

Fuentes

Condiciones de
Vida -ENCOVI.

2014

Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
. este instrumento disponible .
publicado indicador
Tasa de mortalidad por enfermedad
. . Y Departamento, sexo
isquémica del corazén
Tasa de mortalidad por enfermedad
Departamento, sexo
cerebrovascular
Coberturas de vacunacion
. . ENSMI, ENCOVI
Porcentaje cobertura de vacunacién BCG 2007, 2008, 2009, Departamento 2006
Porcentaje cobertura de vacunacién 2010, 2011, 2012 ENSMI, ENCOVI
A Departamento
antipoliomielitica 2006
Porcentaje cobertura de vacunacién Departamento ENSMI, ENCOVI
pentavalente 2007, 2008, 2009, p 2006
Porcentaje cobertura de vacunacién SPR 2010, 2011, 2012 Departamento gggg“’ ENCOVI
Porcentaje esquema de vacunacion 2010, 2011, 2012 Departamento
completo en <1 afio
Pobreza
2006: Area de residencia, regién
del pais, departamento
Porcentaje de personas que viven en 2006, 2011, 2014 ZO?l: D?partamento, area de
pobreza total residencia.
2014: Etnicidad, area de residencia,
departamento
2006: Area de residencia, region
BraEiEsE Porcentaje de personas que viven en 2006, 2011 del pais, departamento/
Nacional de “ 2000, 2006, 2011y pobreza 20?1: D?partamento, area de
4 residencia.

Porcentaje de personas que viven en
pobreza extrema

2006, 2011,2014

2014: Etnicidad, drea de residencia,
departamento

Porcentaje de personas ocupadas de 10

Sexo, area de residencia, grupo
étnico, alfabetismo, posicién en el

afios y mas de edad que viven en pobreza y 2006 hogar, posicién ocupacional,

pobreza extrema actividad econémica y sector
econémico

Porcentaje distribucion del gasto asignada a

alimentos 2011 Ninguna

42 Solamente en 2000 y 2014 se presentaron los datos en formato de informe, en 2006 se publicé una base de resultados en Excel y en 2011 una presentacion de los datos mas importantes.
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Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
. este instrumento disponible .
publicado indicador
Desigualdad segun coeficiente de Gini*3 2000, 22%22' 2011, Departamento
Relacion entre empleo y poblacién** 2000, 22%22' 2011, Area de residencia y departamento
Condiciones de vivienda
Proporcién de la poblacién con acceso a
fuentes mejoradas de abastecimiento de
agua potable
2000, 2006, 2011, Area de residencia y departamento
‘g . 2014
Proporcién de la poblacién con acceso a
servicios de saneamiento
mejorados
Economia y empleo
Crec1m1e1}t9 anual del PIB 2004-2014 Ninguna
PIB per capita
2010: Ninguna ENCOVI 2006
Encuesta 2002, 2003, 2004, Porcentaie de la poblacién econémicamente 2007,2010, 2011, 2011: PEA por Area de residencia,
e 2010,2011,2012, | _oLe® (P]JE ) p 2012,2013,2014, | sexo, rango de edad.
9 2013 (mayo), 2013 2015 2012 - 2015: Area de residencia,
Empleo e P
I (octubre), 2014, sexo, grupo étnico, rango de edad.
ngresos —-ENEI-. -
2015 2010: Ninguna
. 3 2010, 2011, 2012, .201'1: Area _d’e residencia, sexo,
Porcentaje de la poblacién ocupada indigenas y jovenes.
2013,2014, 2015 < . .
2012: Area de residencia, sexo,
grupo étnico, grupos de edad,

43 Permite cuantificar la distancia de la distribucién a la perfecta igualdad. Su valor varia entre 0 y 1, mientras mas cerca se encuentre el valor del 1, mayor serd la desigualdad.

44 El indicador relacién empleo-poblacién se obtiene al dividir la poblacién ocupada de 15 afios o més, entre la poblacién mayor de 14 afios multiplicado por 100. El indicador es cuantitativo y

no refleja la calidad del empleo.
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Fuente de
informacion

Cantidad de
veces que este
informe se ha

publicado

Afios de las
publicaciones

Indicadores en seguridad alimentaria
nutricional que es posible obtener de
este instrumento

Afos en que la
informacién esta
disponible

Desagregacion disponible

Fuentes
adicionales que
brindan el mismo
indicador

actividad econdmica, categoria
ocupacional.

2013 - 2015: Area de residencia,
sexo, grupo étnico, grupos de edad,
actividad econdmica, categoria
ocupacional, tipo de contrato,
jornada laboral, tipo de transporte
para llegar al trabajo, condiciones
laborales, riesgos de trabajo,
vinculacién al IGSS y prestaciones.

Porcentaje de la poblacién ocupada con
actividad econdmica en la agricultura

2011, 2012, 2013,
2014, 2015

Ninguna

Porcentaje de la poblacién desocupada
abierta (Desempleo)

2010, 2011, 2012,
2013,2014y 2015

2010: Ninguna

2011: Area de residencia, sexo,
indigenas y jovenes.

2012 - 2015: Area de residencia,
sexo, grupo étnico, grupos de edad.

Porcentaje de la poblacién en subempleo
visible

2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015

2010: Ninguna

2011: Area de residencia, sexo,
indigenas y jovenes.

2012 - 2014: Area de residencia,
sexo, grupo étnico, grupos de edad,
actividad econdmica, categoria
ocupacional.

Salario promedio

2010, 2011, 2012,
2013,2014, 2015

2010: Sector publico o privado,
area de residencia, sexo, etnia,
rangos de edades limite.

2011: Sector publico o privado,
sexo, indigena y no indigena y rango
de edad.

2012 - 2014: Quintiles, ocupacion
principal, actividad econdémica,
asalariado o independiente, area de
residencia, sexo, por horas
trabajadas.

indice de precios
al consumidor

187

2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009,

Costo de la canasta basica de alimentos

2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010,

No aplica
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niat el . Indicadores en seguridad alimentaria Aiios en que la . l:‘uentes
Fuente de veces que este Afios de las L . . . ‘7 . S . adicionales que
- iy ; L nutricional que es posible obtener de informacion esta Desagregacion disponible . .
informacion informe se ha publicaciones - . X brindan el mismo
. este instrumento disponible .
publicado indicador
2010, 2011, 2012, 2011, 2012, 2013,
2013,2014, 2015, Costo de la canasta bdsica de alimentos 2014, 2015, 2016
2016 (Mensualmente)*s
2005, 2006, 2007,
Precipitacion pluvial promedio en la 2008, 2009, 2010, Nineuna
Compendio 2005, 2006, 2007, Republica de Guatemala, 2005-2014 (mm)*6 2011, 2012, 2013, 8
Estadistico 1 2008, 2009, 2010, 2014
Ambiental de 2011, 2012, 2013,
Guatemala 2014. 2014 Grafica d.e pre,c1p1tac1on’pl.uV1al mensual 2014 Ninguna
(promedio, minima y maxima) (mm)
Cuadro 5. Compilacién de datos disponibles en MSPAS (SIGSA)
Cantidad de . . Fuentes
Indicadores en seguridad o .
veces que ~ . . . Afios en que la adicionales que
Fuente de . Afios de las alimentaria nutricional quees | . N, . Lo . .
. g este informe L - informacion esta | Desagregacion disponible brindan el
informaciéon publicaciones posible obtener de este . . .
se ha . disponible mismo
. instrumento -
publicado indicador
Nuamero de casos atendidos por Departamento. 4rea de
Enfermedadesy 1 2015 enfermedades  crénicas  (no 2015 Salll)l 4 ’
LRCEEIONS [PIOIr (MR especifica cudles enfermedades). )
Cr.o'rElcas no Numero de casos presentados .
transmisibles y cancer 2 2009, 2010 por tipo enfermedades crénicas. 2009, 2010 Ninguna
2009, 2010, 2011, Numero de casos atendidos por Departamento. 4rea de
7 2012, 2013, 2014, diarrea (en todos los grupos de 2009-2015 p - !
Enfermedades y salud, afio.
riesgos por causa: 2015 edad).
Trilns?nisibles ’ 2009, 2010, 2011, Numero de casos atendidos por Departamento, area de
7 2012, 2013, 2014, neumonia (en todos los grupos 2009-2015 salud, afio.
2015 de edad).

452016 se recab6 informacion hasta julio.
46 Milimetros (mm) son equivalentes a los litros por metro cuadrado.
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Cantidad de . . Fuentes
Indicadores en seguridad o . .
veces que ~ . . L. Afos en que la adicionales que
Fuente de . Ainos de las alimentaria nutricional que es | . .. . s . X
. g este informe .. . informacion esta | Desagregacion disponible brindan el
informacion publicaciones posible obtener de este . . R
se ha - disponible mismo
. instrumento P
publicado indicador
20052010201, | N e i v Dt e
7 2012,2013, 2014, . P 2009-2015 ’ '
alimentos (en todos los grupos
2015
de edad).
20052010201, | M e o e i Do feade | Sl ]
7 2012,2013,2014, | P% guca 2009-2015 - ano.
Enfermedades y nifios(as) menores de cinco afios. aguda SESAN-
. 2015
riesgos por causa: MSPAS
Carenciales 2009, 2010, 2011, Numero de casos de desnutricién Departamento, area de
7 2012, 2013, 2014, croénica en nifios(as) menores de 2009-2015 salud, afio. ENSMI
2015 cinco afios.
2009,2010,2011, | 1 T8 1 T He s T
. Enfermeda-des y 7 2012, 22(())]].-35, 2014, enfermedad en nifios y nifias 2009-2015 nguna
KR0S jpoIr .c~1clos de (segun clasificacién CIE-10).
vida: Nifiez o Porcentaje de nifios y nifias que o Area, region, y
1 No indica al 1 No indica ’ !
guna vez lactaron. departamento
Numero de dosis de Area de salud,
micronutrientes (vitamina A, departamento, municipio, si
3 2013,2014, 2015 sulfato ferroso, acido f6lico) y 2013-2015 el municipio esta priorizado
desparasitantes entregados a 0 no, por rango de edad y
Acceso, recursos y . o ~ ~
nifios y nifias de 6 meses a 5 afios. por afio.
cobertura: .
Suplementacion Grupo de edad, area de
Numero de dosis de vitaminas y salud, departamento,
3 2013, 2014, 2015 minerales espolvoreados 2013-2015 municipio, si el municipio
entregados. esta priorizado o no y por
afno.
Dosis aplicadas segliin esquema Grupo de edad, biolégico,
de vacunacion. area de salud,
2013-2015 departamento y municipio,

si este es priorizadoonoy
por afo.
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Paralelo al proceso de recopilacién de los datos anteriores, se fue compilando las cifras que se constituyen los indicadores del
derecho a la alimentacidon adecuada en Guatemala, las cuales se presentan en el cuadro a continuacién (cuadro 6) y son la parte
medular de este trabajo de investigacidn.

Al analizar los hallazgos se puede deducir que la SAN ha tenido un énfasis biomédico, pues la mayoria de indicadores disponibles,
y con mayor confiabilidad dado las publicaciones de las cuales provienen (p.ej.; ENSMI), son los enfocados en el aprovechamiento
biolégico de los alimentos.

Por otro lado, los indicadores de disponibilidad que no provienen de la ENA no son representativos a nivel nacional; la cantidad
de indicadores sobre acceso fisico es nula, aun cuando el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI) tiene
también un mandato explicito en la Ley del SINASAN; son muy pocos los indicadores sobre consumo adecuado de alimentos
(cuatro).

Se puede observar también, que no hay una sistematizaciéon absoluta de datos. Los datos econémicos (CBA, CBV, salarios) se
publican anualmente sin exclusién; los datos de desnutriciéon aguda asi como la frecuencia y representatividad del MONIMIL, se
consideran una de las mayores fortalezas del SIINSAN, amen que a través de los afios MONIMIL no haya sistematizado todos los
indicadores publicados y se hayan dado cambios en la medicion de la desnutricion aguda. Sin embargo los demas datos carecen
de una actualizaciéon que permita a los tomadores de decisiones informarse en tiempo real.
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Cuadro 6. Indicadores del derecho a la alimentacién

Tipo Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Produccién de alimentos

Nimero Millones de quintales de maiz producidos por afic 344 29.2
Nimera Miles de quintales de frijol producidos por afic 2,559.6 669.4
Nuamero Miles de quintales de arroz producidos por afic 913.9 873.7
Namero Miles de quintales de papa producidos por afio 972.6 1,052.6
Numero Millones de quintales de caiia de azucar producidos por afic 539.2 699.5
Nimero Miles de quintales de palma aceitera producidos por afic 42,483.6 92,6703
Namero Miles de quintales de hule producidos por afic 3,894.3 14,760.7
Namero Millones de quintales de café producidos por afic 233 12.9
Namero Miles de quintales de cardamomo producidos por aic 3,440.4 1,082.2

Porcentaje  de la poblacidn ocupada con actividad econdmica en agriculturz
Promedio  anual de meses de reserva de maiz a nivel de hogar, regidn norte
Promedio  anual de meses de reserva de maiz a nivel de hogar, regidn su

Promedio  anual de meses de reserva de maiz a nivel de hogar, regién oriente
Promedio  anual de meses de reserva de maiz a nivel de hogar, region occidente
Promedio  anual de meses de reserva de maiz a nivel de hogar, region metropaolitana
Promedio  anual de meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn norte
Promedio  anual de meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn su

Promedio  anual de meses de reserva de frijol a nivel de hogar, region oriente
Promedio  anual de meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn occident:
Promedio  anual de meses de reserva de frijol a nivel de hogar, region metropolitanz
Promedio  meses de reserva de maiz a nivel de hogar, region norte

Promedio  meses de reserva de maiz a nivel de hogar, regidn sur

Promedio  meses de reserva de maiz a nivel de hogar, regicn oriente

Promedio  meses de reserva de maiz a nivel de hogar, region occidente

Promedio  meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn norte

Promedio  meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn sur

Promedio  meses de reserva de frijol a nivel de hogar, region oriente

Promedio  meses de reserva de frijol a nivel de hogar, regidn occidente

Uso de tierras

Grafica miles de hectdreas de tierras usado para cultivos permanentes Disponible 363.0 803.9
Grafica miles de hectdreas de tierras usado para cultivos anuales Disponible 889.7 1,061.2
Porcentaje  de la tierra agricela usada para cultivos permanentes 12% 11%
Porcentaje  de la tierra agricola usada para cultivos anuales 14% 14%
Nuamero miles de hectdreas de tierras usado para maiz 804.0 819.2
Namero miles de hectdreas de tierras usado para frijo 184.2 55.6
Numero miles de hectdreas de tierras usado para caha de azucar 260.8 278.9
Nimero miles de hectdreas de tierras usado para palma aceitera 115.0 152.7
Uso de agua

Precipitacion pluvial promedio (mm| 1603.4 1658.8 1586.1 1808.7 13114 2194.7 1967.1 1528.6 17922 1615.6
Grafica de precipitacion pluvial mensual (promedio, minima y maxima) (mm, Disponible Disponible

Pagina 33 de 62



PROCURADOR

Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 24241717

E|DERECHOS
AHUMANOS 12 Av. 12-54, zona 1 Guatemala C.A. www.pdh.org.gt
Tipo Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Datos que harian falta en disponibilidad:
b Hogares dedicados a la agricultura de infrasubsistencia
R Hogares dedicados a la agricultura de subsistencia
b Hogares dedicados a la agricultura comercial
b Proteccién de fuentes de agua
R Utilizacion racional del agua
b Inocuidad en produccién de alimentos
b Vigilancia epidemiolégica en produccién agropecuariz
ACCESO DE LA POBLACION A LOS ALIMENTOS
Pobreza y desarrollo
Porcentaje  personas que viven en pobreza total 51.02 5371 59.30
Porcentaje  personas que viven en pobreza 35.80 4038 35.90
Porcentaje  personas gue viven en pobreza extrema 15.22 1333 23.40
Porcentaje  distribucién del gasto asignada a alimentos L alen
eSS
Porcentaje  de personas ecupadas de 10 afios y mas de edad que viven en pobreza y pobreza extrema
Coeficiente  de Gini (indicador de desigualdad] 0.56 058 0.53
Relacidén entre empleo y poblacién 64.90 828 608
promedio  Anual del costo de la Canasta Basica de Alimentos Q1,458.59 Q1,42597 Q1,577.88 Q1,859.59 Q1,953.07 Q2,030.78 Q2,318.58 02,545.63 02,792.83 03,054.43 Q3,400.73
Promedic  Anual del costo de la Canasta Basica Vital 02,661.65 Q2,602.14 Q2,879.35 Q3,393.42 Q3,564.00 Q3,705.80 Q4,230.98 Q4,645.30 Q5,096.40 Q5,573.77 06,205.70
Promedio anual del precio del maiz blanco de primera por qq en La Terminal Q173.18 Q139.22 Qisiz Q132.84 Q135.50
Promedic anual del precio del frijol negro de primera por gg en La Terminal Q378.10 Q384.91 0333.14 Q356.56 Q355.44
Grifica rango de precios por libra del maiz al consumidor por departamento
Gréfica rango de precios por libra del frijol al consumidor por departamenta
Promedio  Anual del precio de salario minimo comunitario (al dia’ Q47.00 Q52.00 Q53.00 Q54.00 Q54.00 Q53.00
Promedio  Anual del precio de salario minimo comunitario (30 dias| Q1,410.00 Q1,560.00 Q1,590.00 0Q1,620.00 Q1,620.00 Q1,590.00
PrecioenQ Salario minimo mensual para actividades agricolas 01,177.30 0Q1,291.49 Q1,355.98 Q1,433.50 Q1,581.67 Q1,703.33 Q1,937.54 Q2,074.00 Q2,171.75 Q2,280.34 02,394.40 02,497.04
Precioen Q. Salario minimo mensual para actividades no agricola: 01,209.94 Q1,327.38 Q1,393.69 Q1,479.25 Q1,581.67 Q1,703.33 Q1,937.54 Qz2,074.00 Q2,171.75 Q2,280.34 02,394.40 02,497.04
PrecioenQ Salario minimo mensual para actividades exportadoras y de maquilz ND Q1,456.38 Q1,452.39 Q1,574.06 Q1,808.27 Q1,906.25 Q1,996.25 Q2,096.06 02,200.95 0Q2,284.15
Crecimiento anual del PIB 6.3 3 0.5 2.9 2 3 3.7 4.2
PIB per cdpita 1.35 1 1.41 1
Porcentaje  Poblacién econémicamente activa 6 4
Tasa Global de ocupacién/especifica de ocupacion (Tasa por cada 100 97.0 9 97
Tasa Bruta de ocupacion (Tasa por cada 100] 7 4 5
Porcentaje  Poblacidén desocupada abierta (desempleo)
Porcentaje  Poblacién en subempleo visible 21 11.7
Promedio  Salario nacional N
Mamero Familias en INSAN asistidas con alimentos en ese afia 6,140.69
Ndmero TM de alimentos brindadas por coop.int en ese afic 58,877 199,127
Mamero Familias afectadas por la sequia en ese afic 21,312.00 16,096 175,387
Mamero Quintales de maiz perdidos por sequia 380,700.00
Ndamero Quintales de frijol perdidos por sequia 31,243.00
PrecioenQ de pérdidas econdmicas por sequia Q44,183,900.00 0Q4,834,800.00 0347,984,110.50 0Q169,645,989.00
=xs

w4

Porcentaje
Porcentaje
Preomedio

Preomedio
a4

4
4

Tasa
Tasa

Tasa

Acceso fisico / cambios en infraestructura vial
Programas sociales

nifios y nifias menores de 5 meses con LME

nifios y nifias de 12-23 meses que reciben alimentos y lactancia maternz
Duracidn de la lactancia exclusiva (meses) para nifias y nifios < 2 afios
Duracién de cualquier tipo de lactancia (meses) para nifias y nifios < 2 afio:
Educacién, campaiias de informacién y comunicacidr

Inocuidad/CODEX

Registro de consumo de alimentos en médulos de encuestas nacionales

APROVECHAMIENTO BIOLOGICO DE LOS ALIMENTOS

Salud materno infantil

mortalidad neonatal x 1,000
mortalidad postneonatal x 1,000

mortalidad infantil x 1,000

49.6
ND
3.8
18.0

CONSUMO DE ALIMENTOS

Lactancia materna
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Tasa
Tasa

Tasa

Tasa

Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

PROCURADOR
DERECHOS
HUMANOS

w
=)
I
&

Indicador 2005 2006

maortalidad postinfantil x 1,000
mortalidad en menores de 5 afios x 1,000 (en la nifiez)

muertes en menores de 5 afios a causa de IRAs x 1,000

muertes en menores de 5 afios a causa de EDAs x 1,000

nifos y nifias <5 a con esquema de vacunacidén completa

nifios y nifias de 12-23 meses con esquema de vacunacién completa
nifios y nifias con carné de vacunacion

cobertura de vacunacién BCG

n antipoliomelitica

n pentavalente

cobertura de vacunacién SPR

esquema de vacunacidn completo en <1 afia

nifios y nifias <5 afios que tuvieron IRA en las dltimas dos semanas

nifios y nifias <5 afios enfermos con IRA que buscaron tratamiento en
establecimientos de salud

nifos y nifias <5 afios de edad, que tuvieron episcdios de diarrea y diarrea con
sangre en las dltimas 2 semanas

nifos y nifias <5 afios enfermos con diarrea que buscaron tratamiento en
establecimientos de salud

cobertura de vacuna

cobertura de vacuna

Salud sexual y reproductiva

Tasa

Tasa
Razdn

Porcentaje

Porcentaje

global de fecundidad

especifica de fecundidad en mujeres de 15-49 afios

mortalidad materna x 100,000 144 122
nifias y nifios en los 5 afios anteriores a la encuesta, que tuvieron atencién

prenatal

mujeres de 15-49 afios que tuvieron nacidos vivos en los 5 afios anteriores a la

encuesta que recibieron atencién prenatal para el dltimo nacimiento vivo de

personal de salud calificado

Servicios de salud

Porcentaje
Promedio
Promedio
Porcentaje
Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

¢/s cerrados en el monitoreo (promedio de un periodo anual

minimo del afio, de ¢/s cerrados en el monitoreo

maximo del afio, de ¢/s cerrados en el monitoreo

de p/s que reportan una cantidad aceptable de recursos e insumos basicos
(promedio de un periodo anual}

de p/s que reportan una cantidad limitada de recursos e insumos bésicos
(promedio de un periodo anual}

de p/s que reportan una cantidad insuficiente de recursos e insumos basicos
(promedio de un periodo anual}

de p/s que reportan una cantidad critica de recursos e insumos bdsicos (promedio
de un periodo anual)

Condiciones de vida

Mapa

Proporcidn
Porcentaje
Porcentaje
Proporcitn
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje

hogares de hombres y mujeres que cuentan con agua para beber por tuberia
de la poblacidn con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable 78.70
de hogares con acceso a agua dentro de |a vivienda
de viviendas con acceso a red de agua
de la poblacidn con acceso a servicios de saneamiento mejorados 54.50
de viviendas con acceso a red de drenajes
de viviendas con piso de tierra
de hogares con acceso a red de energia eléctrica
de hogares que usan lefia para cocinar
de hogares (de los que usan lefia) que cuentan con chimenea

ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

Tasa
Tasa
Tasa
Tasa

Mortalidad por DM (E10-E14) x100,00C

Maortalidad por enfermedades sist. Circ. (I00-199) 100,000
Mortalidad Enfermedad Isq. Del Corazan (20-125) x100,00C
Mortalidad ECV (160-169) x100,000

2007

5.9
152

99
96
95
96

3.5
94.6
140

23.5
80.0
20.9
12.6

2008 2009
12
42
52 51
13.5 142
6.2 5.8
B1.8
712
80.1
93 93
92 92
9z 92
92 92
20.7
59.5
225
43.8
3.6
34 33
93.9 81.9
158.2 167.8
93.2
Disponible
26.8 29.2
77.0 68.0
20.6 25.3
11.0 19.1

2010

29.1

97.9
93.7
93.9
92.8
94

31

X grupo edad

324
714
28.0
18.7
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2011

26.7

88.6

85.8
85

74.2
85

31

x grupo edad

75.30

56.00

309

71.4
40.24

321

75.7

32.8
20

2012 2013 2014

24.7

93.8
923.9
95.6
92.9
95.6

31

x grupo edad

113

77.80

58.30

33.5

772

339
21

35

59
90.9

41.9

140

2015 2016
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Tipo Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. demujeres de 15 a 49 afios, no embarazadas, con sebrepeso de acuerdo a su

Porcentaje |, .

indice de masa corporal [IMC) 324 ND

. demujeres de 15 a 49 afios, no embarazadas, con obesidad de acuerdo a su indice

Porcentaje

de masa corporal (IMC) 17 ND

de hombres de 15 a 59 afios, con sobrepeso de acuerdo a su indice de masa
Porcentaje  corporal (IMC) 25.9 ND

de hombres de 15 a 59 afios, con obesidad de acuerdo a su indice de masa
Porcentaje  corporal (IMC) 9.9 ND
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA DESNUTRICION
Hambre y desnutricién
Porcentaje  nifios y nifias con bajo peso al nacer (<2.5Kg] 114 10.1 109 11.4
Porcentaje  nifios y nifias de 3 a 59 meses de edad con desnutricién cranica (T/E 49.3 46.5
Porcentaje  nifios de 6-10 afios con desnutricidn crénica 45.6 376
Porcentaje  nifios y nifias de 3 a 59 meses de edad con desnutricién global (P/E 13.1 12.6
Porcentaje  nifios y nifias de 3 a 59 meses de edad con desnutricién aguda (P/T] 14 0.7
Tasa desnutricién aguda total en <5a x 10,000 168.2 1515 119.3 126.4 162.5 69.1 51.8 63.5 81.2 68.8 64.5
Mamero casos de desnutricion aguda en nifios y nifias menores de cinco afio: 34,262 31,706 24,962 26,776 34,811 14,973 11,330 14,020 18,093 15,461 14,657
Tasa marbilidad por desnutricion aguda en nifios y nifias <5afios 168.2 151.5 119.3 126.4 162.5 69.1 51.8 B63.5 81.2 68.8 64.5
Mapa tasa de morbilidad por dn aguda en menores de cinco afios Disponible Disponible
Nimero casos de muertes por dn aguda en menores de cinco afios 146 175 181 183
Porcentaje  nifios y nifias 6-59 meses con anemia 47.7 25.0
Porcentaje  mujeres no embarazadas de 15-49 afios con anemiz 214 10.6
Porcentaje  mujeres embarazadas de 15-49 afios con anemia 29.1 ND
Insumos para la atencién y prevencion de la desnutricion
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con micronutrientes espolvoreados
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con vitamina A
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con Zinc
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con SRO
Porcentaje  P/S abastecidos de esquemas completos de vacunas
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con desparasitantes
Porcentaje  P/S abastecidos idealmente con ATLC
Malnutricién
Porcentaje s y nifias de 3 a 59 meses de edad sobrepeso 4.7
INSTITUCIONALID/
Nimero de quetzales asignados para SAN al inicio del afic 05,271,613,438.00 Q5,433,883,259.00  05,028,174,920.00
MNimero de quetzales vigentes para SAN a medio afio 05,168,692,043.00 Q6,072,634,398.00 Q5,062,743,662.00 (Q4,850,795,571.00
MNamero de quetzales vigentes para SAN al finalizar el afio (06,099,516,355.00 (6,587,699,083.00  (5,342,538,764.00
Ndmero de quetzales ejecutados en SAN a medio afio 02,022,079,463.00 Q2,266,678,553.00 Q2,157,502,636.00 (Q1,261,624,403.00
Ndmero de quetzales ejecutados en SAN al finalizar el afio 04,575,679,524.00 5,615,682,040 Q3,560,292,421.00
Porcentaje  de ejecucion presupuestaria a medio afic 39.12% 37% 36% 26%
Porcentaje  de ejecucion presupuestaria al finalizar el afic 75.02% 85% 67%
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Para la correcta interpretacion de los indicadores, asi como la valoracion de su utilidad fue necesario valorar las fuentes de
informacién. Los resultados se presentan a continuacion.

Cuadro 7. Valoracion de fuentes de informacién segin caracteristicas de los indicadores

Puntaje
Publicacion Confiabilidad Facilidad de uso | TOTAL | Categorizacion Observaciones
(50 pts.) (50 pts.) (100 pts.)

Sala situacional de morbilidad por (T

desnutricién aguda 328 34.1 669 Regular =

Sala situacional de mortalidad por (T

desnutricién aguda 250 273 523 Regular ==
E Censo en talla para escolares 32.8 35.2 68.0 Bueno @
& | Monitoreo de ventana de los mil dias 42.2 39.8 82.0 Bueno @

Pronéstico SAN 344 35.2 69.6 Bueno @

. 0/ En cierta medida, la alta calificacion se debid
Eg%(;i;de Sl Gl s pesio G 42.2 39.8 82.0 Bueno '@ a que varias preguntas no aplicaban por ser
una medida econdmica.
ENA 422 38.6 80.8 Bueno @
ENSMI 438 432 86.9 Bueno @
— La informacién metodolégica especifica

Indicadores basicos de salud 20.3 22.7 43.0 Regular 5 brindada fue débil por no trabajarse
- directamente en INE, sino en OPS/OMS.
Z | ENCoVI 45.3 38.6 83.9 Bueno &@

ENEI 46.9 34.1 81.0 Bueno @

IPC (CBA y CBV) 35.9 42.0 78.0 Bueno @

Compendio estadistico ambiental 32.8 37.5 70.3 Bueno @
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Puntaje
Publicacion Confiabilidad Facilidad de uso | TOTAL | Categorizacion Observaciones

(50 pts.) (50 pts.) (100 pts.)
2 Aunque el SIGSA tiene varias publicaciones se
a [ evalu6 de manera general debido a que la
& | SIGsA 234 250 48.4 Regular = forma de recoleccién de datos y consolidacion
= es la misma para todo el sistema.

Una vez efectuada la valoracidn, se construyd el siguiente cuadro que permite observar los puntos fuertes y débiles de cada
publicacion, los cuales se relacionan con su calificacién obtenida.

Cuadro 8. Fortalezas y brechas que destacaron en la valoracion de fuentes de informacion

Inst. Publicacién Categorizacion Fortalezas Brechas
Se reconoce el subregistro de casos que no llegan a ser
atendidos en servicios de salud del MSPAS.
La periodicidad es los datos es semanal. No hay acciones de participacion social que ayuden a
La desnutricidn esta clasificada en SIGSA como una disminuir el subregistro.
Sala situacional de enferme.dad Qe notificacién obligatoria. Los d.?ltOS previos a 2910 no son comparables debido al
el e . Datos disponibles desde 2004 y comparables desde | cambio de met.odologlas en el rep(_)rte.
desnutricion Regular =/ 2010 hasta 2016. . Los dfitos no siempre estan actua_llzad.os ala semana
asuda Presentados en prevalencias y tasas. anterior por retrasos debidos a situaciones propias del
- Datos desagregados por rangos de edad, sexo y MSPAS (asambleas sindicales, acceso a internet).
< localidad. La desagregacién de los datos no es posible por
& Datos sencillos de obtener (web) e interpretar. caracteristicas como etnia, discapacidad o pobreza y no
estan disponibles las bases como datos abiertos para su
manipulacion.
Datos disponibles desde 2008 hasta 2016. Se reconoce el subregistro de casos que no llegan a ser
Sala situacional de Dato_s desagregados por rangos de edad, sexo y atendidos en sgrvicios de salud del MSPAS. .
sl e . localidad. . _ Los d_atos previos a 2912 no son comparables debido al
desnutricion Regular "/ Datos sencillos de obtener (web) e 1nterprgtfir. cambio de metodologias en el reporte. _ _
aguda SESAN busca descartar todos los casos poniéndolos | Datos no presentados en escalas globales, sino en cifras

en discusion aunque no sean reportados en los
servicios de salud.

crudas.
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Inst. Publicacién Categorizacion Fortalezas Brechas

La mesa de analisis de casos de mortalidad no tiene
participacion social. Puede estar relacionado a la falta de
promocion.

Los datos no siempre estdn actualizados a la semana
anterior por retrasos debidos a situaciones propias del
MSPAS (asambleas sindicales, acceso a internet).

La desagregacion de los datos no es posible por
caracteristicas como etnia, discapacidad o pobreza y no
estan disponibles las bases como datos abiertos para su
manipulacion.

Es necesario agregar las muertes por IRA y EDA en los
registros de este tipo debido a su relacién con acciones
de la ventana de los mil dias.

Censo en talla
para escolares

Bueno @

Por ser un censo, los datos son representativos de
los nifios y nifias inscritos en escuelas publicas.
La metodologia que se ha usado para todas las
ediciones del censo no ha variado conforme los
afnos.

El informe de estos censos se ha publicado
periddicamente cada ocho afios.

El personal que toma las medidas no son
antropometristas capacitados y estandarizados, son
maestros(as) de escuelas publicas que reciben
informacion en cascada (Central a directores, a
docentes).

Aunque es sencillo obtener el informe no estan abiertos
al publico las bases de datos.

Falta la desagregacion por caracteristicas de pobreza y
discapacidad.

No hay participacién de la sociedad en este proceso.

Monitoreo de
ventana de los mil
dias

Bueno @

Usan una muestra representativa de los centros de
salud.

Se reconoce la posibilidad de errores humanos y se
usa la tecnologia para favorecer la transparencia.
Hay independencia de los datos por ser diferente
institucion la supervisada (SESAN sobre MSPAS).
Han reflejado el desabastecimiento del primer nivel
en la misma magnitud que organizaciones de
sociedad civil.

Se planifica en un corto plazo un aumento de la
muestra para obtener representatividad por
departamento.

No todos los datos a recolectar se han sistematizado y se
encuentran diferentes datos en las publicaciones.

Seria de utilidad contar con las bases de datos abiertas
para el publico.

La periodicidad de publicacién del documento habia sido
trimestral, hasta este afio, en donde solamente ha habido
un monitoreo.

Prondéstico SAN

Bueno @

Existe un Comité de expertos (estatales y de ONG)
que se realiza antes de publicar la informacién, por
ello el informe logra mucha objetividad.

Se publican reportes trimestrales y la periodicidad se
ha mantenido a lo largo de los afios.

Falta de representatividad en los datos, se reconoce
subregistro por parte de algunas instituciones que nutren
el informe como MAGA, FAO, MSPAS.
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Inst. Publicacién Categorizacion Fortalezas Brechas
La metodologia de recoleccion no ha variado con los | No es posible controlar los posibles errores en los datos
afios, por esta razén los datos son comparables. por ser un informe creado con fuentes secundarias de
informacion.
En 2016 e recorté el personal que trabajaba esta
publicacidn.

R.epor'Fe,: de Demuestra de forma consolidada la ejecucién del Ce T .

ejecucion del @ . de SAN No hay mucha participacion o fiscalizacion social en este

presupuesto en Bueno gastol entacclones de >al. tema que pueda dar cuenta de otras debilidades.
Refleja la baja ejecucion fidedignamente.

POASAN
Tiene representatividad nacional. Es sencillo identificar las estadisticas pero no estan los
Control de la recolecciéon mediante depuracién de | datos en formato abierto.

ENA Bueno @ boletas y control de calidad de datos. No se ha publicado 2015, pese a que se public6 2013 y
Claro registro de metodologia. 2014.

Apoyo de ONG y academia (FAO, USAC). Este afio no habrd presupuesto para publicar otra edicién.
Tiene representatividad nacional.

Amplio proceso de capacitaciéon y el personal con

mejor calificacion en la estandarizacion fue escogido

para ser antropometristas.

Claro registro de metodologia. Pareciera no haber una periodicidad definida en la
Los datos en las versiones extendidas se pueden | publicacidn de las diferentes ediciones.

ENSMI Bueno '@ desagregar por varias caracteristicas (area de | Para julio de 2016, solamente se habia publicado una
residencia, regién del pais, departamento, edad de la | versién resumida de 2014-2015 y aun no se actualiza la
madre al nacimiento, grupo étnico, nivel de | versién completa.

= educacién, orden de nacimiento, quintil econémico,
& entre otras)
Apoyo de ONG y academia (MSPAS, INE, UVG, USAID,
Embajada Suecia, CDC, UNICEF, UNFPA, OPS, USAID).
Por ser tomados de estadisticas administrativas de
MSPAS, solamente representan poblacién atendida en
sector publico.
. _ Es facil reconocer las estadisticas y datos dentro de | No se reconoce formalmente en el documento la existencia

Indicadores (T ) o -

basicos de salud Regular " as publicaciones y los datos se presentan | de sub.reg.ls.tro. o
claramente. La periodicidad de publicacién fue anual de 2007 a 2012,

pero no ha habido més actualizaciones.

No hay presupuesto estatal para su publicaciéon. Esto

depende de cooperacién internacional (OPS/OMS).
Tiene ltepresentfatlwdad nacional. . Por haber una gran cantidad de datos no hay doble

ENCOVI Bueno @ Se realizan monitoreos frecuentes al trabajo de digitacis 1 tat s

. igitacion que asegure la correcta transcripcion.
campo para asegurar la veracidad de las boletas.
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Inst. Publicacién Categorizacion Fortalezas Brechas
La informacidn se presenta en formato electrénico, La medicién de pobreza en 2011 fue manipulada por
la base de datos estan abiertas al publico y las peticion del gobierno en ese momento. Las otras
estadisticas se presentan en escalas universales. ediciones son fidedignas.
Amplio presupuesto para el proceso que lleva su Los datos sobre discapacidad no pueden relacionarse con
publicacidon (= diez millones de quetzales). otros resultados.
No hay participacién de sociedad civil.
Tiene representatividad nacional.
Se realizan monitoreos frecue'ntes al trabajo de Por haber una gran cantidad de datos no hay doble
campo para asegurar la veracidad de las boletas. o LT
. . . digitacién que asegure la correcta transcripcion.
La informacion se presenta en formato electrénico, No hay participacién de sociedad civil
ENEI Bueno @ la base de datos estan abiertas al publico y las )

estadisticas se presentan en escalas universales.

Se publican dos ediciones anuales desde 2010.

Hay presupuesto anual de 1.2 millones de quetzales
anuales para esto.

No es posible desagregar los datos por caracteristicas
importantes como departamento, etnia, pobreza o
discapacidad.

IPC (CBAy CBV)

Bueno @

Brinda el dato oficial de precios nacionales en 8
regiones en los diferentes meses del afio.

Se publica mensualmente.

Hay un presupuesto asignado para el tema.

Pese a que es mensual, en ocasiones no se puede tener la
del mes anterior.

Cuenta con la misma metodologia desde 1994, lo que
hace que los datos sean comparables, pero también que
en algunos aspectos ya sea obsoleto.

Compendio
estadistico
ambiental

Bueno @

Se publica anualmente.
Esta disponible en linea y las bases de datos también
disponibles en la versién mas reciente.

Solamente representan las poblaciones atendidas por las
instituciones que brindan la informacion.

Es una publicacion hecha por fuentes secundarias, por lo
tanto se reconoce el subregistro en los datos pero no
puede tomarse medidas para mejorarlo.

Cuentan con presupuesto interno pero se reconoce como
insuficiente.
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Inst. Publicacién Categorizacion Fortalezas Brechas
Son representativos de la poblacién que se atiende en SS
publicos, faltan de datos de sector privado, IGSS, militar,
PNC.
Aunque se reconoce la necesidad de capacitacién no se
. . . . solventa por falta de recursos.
El cambio progresivo que el sistema ha tenido de . . .
: Dependiendo problemas en el sector salud, la informacion
reportar  datos  consolidados a  reportar : .
. . s puede retrasarse varias semanas para llegar a nivel
nominalmente ha mejorado la confiabilidad de los . AR .
central. Sin embargo la plataforma al publico esta
datos. . ,
. . . actualizada hasta abril o marzo de 2015.
Z| _ Sencillo manejo de plataforma de datos abiertos al . . .
< (T A : Para el usuario los datos no son ttiles si se busca que la
CHE Regular =/ publico y presentadas de forma comprensible, informacién refleje situaciones coyunturales por la
= Las bases de datos no estan disponibles al publico J y P

pero si se pueden solicitar por medio de acceso a la
informacidn publica.

Existen planes a corto y mediano plazo que buscan la
mejora del sistema.

periodicidad tan larga y tardia. Pero es posible que
internamente en MSPAS pueda ser ttil si no se presentan
problemas en el reporte.

Los datos no se presentan en forma de tasas, porcentajes
u otra escala global.

Condicién de pobreza y discapacidad no figura en los
formularios revisados, relacionados con DA.

El departamento que maneja el SIGSA no cuenta con un
presupuesto propio.

Por ultimo, se tom6 en cuenta los planes a futuro de cada institucién en torno a la publicacién de indicadores. Estos datos son
muy importantes pues muestran que en algunos aspectos las agendas son positivas y se necesitara de voluntad politica por
parte de las autoridades para hacer realidad estas mejoras.

Pagina 42 de 62




§ PROCURADOR :
-j’ ’ BERECHOS Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 24241717

UMANOS 12 Av. 12-54, zona 1 Guatemala C.A. www.pdh.org.gt

Cuadro 9. Planes a futuro para las diferentes publicaciones

Inst. Publicacién Planes a futuro
Sala situacional de morbilidad por desnutricion aguda No se mencionaron.
Sala situacional de mortalidad por desnutricién aguda PDH propuso agregar morbilidad por IRA y EDA pero ellos no tenian propuestas propias.
= Censo en talla para escolares No tiene conocimiento.
§ Monitoreo de ventana de los mil dias Aumentar la muestra para obtener representatividad por departamento.
< Prondstico SAN No se mencionaron planes concretos.
Reporte de ejecucion del presupuesto en POASAN No se mencionaron.

Se menciond la intencion de crear indicadores en dos componentes de la actual estrategia de

Otros - - . . .

desnutricidn crénica: cambio de comportamiento y agua y saneamiento.
ENA Agregar datos de las caracteristicas de los productores para caracterizar la agricultura familiar.
ENSMI No tiene conocimiento.

Publicar los indicadores de salud de 2015.

Indi asi | . . .
IGIERG BT (PERICES e Sl No se sabe mas pues OPS decide mucho sobre el contenido.

INE

ENCOVI No se mencionaron.

ENEI No se mencionaron.

Compendio estadistico ambiental Agregar indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ingreso de datos desde nivel local (puestos y centros de salud).

Reforzar con recursos la figura del digitador movil.

Agregar al sistema los datos de otros médulos (salud sexual y reproductiva).

Mediano plazo, incluir datos de IGSS, sector privado, Militar y PNC.

Largo plazo, ser un sistema integral de informacion que no solo incluya informacion de
enfermedades, sino de gestion de recursos.

Agregar un sistema de gestion para pacientes de hospitales y centros de salud con
encamamiento?’

SIGSA

MSPAS

47 Este plan no estd relacionado a generacién de datos.
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Conclusiones

- Se identificé un total de 149 indicadores del derecho a la alimentacién. Dependiendo
del objetivo del analisis, algunos de ellos pueden ser de resultados y/o de procesos. En
el proceso se hall6 que algunos de los datos que podian servir como indicadores no
cabian en los cuatro pilares de la Seguridad Alimentaria Nutricional (primeros cuatro
ejes programaticos que describe POLSAN), por lo que se cred otras dos categorias:
enfermedades crénicas no transmisibles, asociadas a la alimentacién por su relacién
con la obesidad y la malnutricion; e institucionalidad, tema importante en el ejercicio
del derecho.

- Debido a que este ejercicio de investigacion buscaba recopilar indicadores que pudieran
tomarse de datos ya existentes y no pretendia realizar analisis estadisticos para la
construcciéon de los mismos, no obtuvo ningiin dato del Sistema de Informacién
Gerencial en Salud, porque en este se presentan los datos como cifras crudas y de esta
forma no es posible comprender la magnitud del fenémeno descrito.

- El 47% de los indicadores identificados se relacionan al sector salud y corresponden a
los ejes de aprovechamiento bioldgico de los alimentos, enfermedades crénicas y
prevencién y tratamiento de la desnutricién. Por otra parte, se observaron grandes
vacios de informacién en otros de los pilares de la SAN: en disponibilidad, la falta de
registros nacionales oficiales sobre hogares dedicados a la agricultura de infra,
subsistencia y agricultura comercial, datos sobre el uso del agua y su calidad, asi como
registros de vigilancia agropecuaria; en acceso, datos de cambios en la infraestructura
vial, asf como informacién de los programas sociales; en consumo, informacién sobre
educacion alimentaria y nutricional, inocuidad de los alimentos y datos de consumo de
alimentos a nivel nacional. Estos vacios muestran la necesidad de fortalecer el enfoque
integral del derecho a la alimentaciéon y no relacionarlo inicamente a una visién
biomédica.

- Solamente 76 de los 149 indicadores (51%) estan actualizados hasta 2015 y 37
actualizados para 2016 (25%). La mayoria de ellos son publicados por SESAN. Si bien
es comprensible que algunos de estos datos no precisan una actualizacién anual por no
cambiar significativamente en este periodo de tiempo, algunos otros como la situacién
de los cultivos, dato oficiales de morbi-mortalidad infantil y sus causas, enfermedades
cronicas y condiciones sanitarias deben ser constantemente actualizadas para que los
tomadores de decisiones puedan utilizar evidencia a favor de la poblacion, traducida en
planes, programas y politicas.

- De las publicaciones utilizadas para la recopilaciéon de los indicadores que fueron
posteriormente valoradas, Unicamente cuatro publicaciones fueron categorizadas
como “regular” y 10 de ellas como “buena”. Esto demuestra que la mayoria de la
informacidn es tanto confiable como de facil uso para quien interpreta los datos. Las
fortalezas y brechas de cada publicacién pueden tomarse en cuenta por el usuario al
analizar los datos y por las instituciones que las generan para fortalecer dichas brechas
y aumentar la confiabilidad y practicidad de sus publicaciones.
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- Las agendas de INE y MSPAS conocidas por medio de esta investigacién demuestran la
auto-identificacién de algunas barreras y limitaciones que seran solventadas
Unicamente a través de la asignacién oportuna y ejecuciéon correcta de recursos
financieros, fisicos, técnicos y humanos.

- SESAN no mostro planes a futuro en sus actuales publicaciones (mas que aumentar la

muestra en MONIMIL), sino en la creacién de nuevos indicadores en torno a
componentes de la Estrategia para la Prevencion de la Desnutricién Crénica.
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Recomendaciones

A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

- Compilar y actualizar en la pagina del Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional informacién sobre todos los pilares de la SAN, y cumplir asi
con el mandato de la Ley del SINASAN (Articulo 33) “disefiar, montary operar el sistema
de informacion y vigilancia de la SAN”.

- Debido a que la informacién sobre disponibilidad de alimentos obtenida del Pronéstico
SAN se obtiene de fuentes secundarias, se identifica un vacio de informacion en el
sistema sobre datos oficiales y representativos a nivel nacional y departamental de
cultivos y actividades agricolas. Se recomienda solventar esta brecha con apoyo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Instituto Nacional de
Estadistica.

- Esnecesario integrar en el SIINSAN informacién sobre acceso, particularmente acceso,
particularmente infraestructura vial y programas sociales.

Al Instituto Nacional de Estadistica (INE)

- Gestionar y asegurar los fondos para que las publicaciones oficiales tengan una
periodicidad definida ininterrumpida.

- Hacerlos estudios correspondientes parala actualizacion del precio de la canasta basica
de alimentos, pues se continda utilizando la metodologia propuesta en 1994. Los
cambios que resulten de un nuevo estudio seran beneficiosos para continuar los
argumentos a favor de la elevacion del salario minimo.

- En coordinaciéon con el MSPAS, agilizar los procesos que sean necesarios para la
publicaciéon de la versiéon completa de la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil
2014-2015.

Al Ministerio de Salud Ptblica y Asistencia Social (MSPAS)

- El fortalecimiento del primer nivel de atencion, en especial en su modalidad extra
muros, influird positivamente tanto en el bienestar de la poblacién, como en el registro
de los datos. Es por ello que la asignacion de recursos humanos y técnicos en el primer
nivel son de vital importancia para el registro de datos de todas las acciones y
resultados de las acciones de prevencion de la morbi-mortalidad infantil.

- Encoordinacién con SESAN, se recomienda agregar a la sala situacional de desnutricién
aguda una sala situacional de mortalidad por EDA e IRA, debido a que este indicador

Pagina 46 de 62



§ PROCURADOR :
-j’ ’ BERECHOS Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 24241717

UMANOS 12 Av. 12-54, zona 1 Guatemala C.A. www.pdh.org.gt

- Esnecesario que la informacion que se recolecta en el sistema publico de salud recopile
datos sobre etnicidad, discapacidad y si es posible situacién de pobreza, con la finalidad
de obtener una desagregacion mayor de los datos que visibilice a las poblaciones mas
vulnerables.

- Pese a que en el Articulo 53 del Cédigo de Salud se confiere al MSPAS y al INE
reglamentar la organizacién y funcionamiento de un Sistema de Informacién Nacional
en Salud que cuantifique informacion sobre el sector48, en la actualidad el reglamento
organico interno del MSPAS no contempla esta como una de sus funciones.

La carencia de este sistema genera subregistro en la informacién publicada como oficial
en todos los indicadores de salud, incluyendo aquellos que se relacionan con el derecho
a una alimentacién adecuada.

La creacion de este sistema es una necesidad que aumenta en la misma medida en que
la oferta de servicios de salud por parte del sector privado lo hace. Por lo cual se
recomienda iniciar las medidas estructurales y técnicas para hacer una realidad el
funcionamiento de un sistema Nacional de informacién en salud.

48 Articulo 8 del Cédigo de Salud.
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Anexos

Anexo 1. Subsistemas de monitoreo dentro del SIINSAN

del Primer Nivel de Atencién del

representativa a nivel nacional de puestos
de salud para confirmar la existencia de

Lo Nombre del - . s . .. .
Periodicidad ombre de Objetivo Metodologia Descripcion de informacion en linea
subsistema
Visita al servicio de salud (4rea, centro | Sala situacional de desnutriciéon aguda
Monitoreo del y/o puesto) para revisar los registros de | en menores de cinco afios.
tratamiento informacién donde se encuentre el estado | Datos disponibles desde semana
de nifios y actual y tratamiento iniciado de los nifios | epidemiolégica 3 de 2014 hasta la
nifias Evitar muertes por desnutricién | y nifias con desnutricién aguda semana 16 de 2016.
menores de | aguda mediante el seguimiento de | Segun el estado actual y de tratamiento se | Cuenta con los datos de
cinco afios niflas y nifios detectados por los | realizan visitas al hogar o centros de | morbimortalidad por desnutricién
con servicios de salud. internamiento (CRN y hospitales), para | aguda desagregada por tipos de
Semanal desnutricién luego obtener los datos de la nifia o nifio | desnutricién (severa, moderada,
aguda - con desnutricién aguda. kwashiorkor, marasmo), por forma de
MODA- Recopilar la informacién e ingresarla ala | deteccién (antropometria y clinica), por
aplicacion de MODA del SIINSAN. grupo de edad y por area de salud.
Monitoreo de - . L
las acciones Dar seguimiento a la ejecucion del
orla Plan de accién para atender a las | Este sistema de informacién aunque aparece publicado, respondid a la canicula de
caflicula _ familias afectadas por la canicula | 2014. En la actualidad se encuentra como una aplicacién no vigente.
MONICA- prolongada.
Reporte de avance de metas fisicas en
Obtener regularmente una 2014y 2015.
retroalimentacién  sobre  los . . . Indica el porcentaje en que las
- Se realiza el monitoreo del cumplimiento | .~ .~ . .
Seguimiento a | avances, para alcanzar metas y e instituciones del CONASAN cumplieron
. - de las metas fisicas propuestas en el Plan .
Metas Fisicas | objetivos. : . con sus metas fisicas. Se puede obtener
. : . . Operativo Anual de Seguridad . S
a Nivel Sistematizar el manejo de la . . - la informacién por departamento y
. . i . Alimentaria y Nutricional (POASAN) s h ,
Municipal - informaciéon relacionada con la . . municipio escogiendo el periodo de
e g s mediante el monitoreo de los delegados | ..
Mensual MONIMEFI- planificacién, programacion y e tiempo que se desee.
. s . de SESAN en cada municipio. o
ejecucion mensual de acciones y Cada instituciéon establece el(los)
metas institucionales. producto(s) y su porcentaje de
ejecucion.
. - Es un estudio transversal en donde los | En la plataforma virtual hay 7 informes
Monitorear las condiciones delegados de SESAN visitan una muestra | disponibles sobre la situacion de los
MONI1000 basicas de los Servicios de Salud § P

puestos de salud (abril, mayo, junio,
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s Nombre del - . Lo . . ;
Periodicidad . Objetivo Metodologia Descripcion de informacién en linea
subsistema

Ministerio de Salud Publica y | los insumos necesarios para la correcta | julio, agosto y noviembre de 2015 y

Asistencia Social, necesarias para | ejecucion de la ventana de los 1000 dias. | marzo de 2016).
entregar Acciones de la Ventana de La informacion consta de caracteristicas
los Mil Dias y atender el Hambre como: si se encontrd el puesto de salud
Estacional. cerrado o abierto, existencia de material
Identificar el estado de los y equipo para mantener el adecuado
aspectos administrativos, técnicos almacenamiento de los productos,
y de logistica, para facilitar la toma insumos (vitaminas, minerales,
de decisiones y la implementacién vacunas, alimentos complementarios,
de acciones correctivas necesarias. tratamientos para la desnutricién, sales
de rehidratacion oral, zinc,

desparasitantes).

Reporte de Se reporta mensualmente el porcentaje
Ejecucidén del de ejecucion presupuestaria en acciones
Presupuesto de SAN desde marzo de 2013, hasta

del Plan marzo de 2016.
Operativo de El seguimiento del gasto se realiza Aunque los reportes no muestran un

Seguridad No se describe acorde a las metas establecidas en el disefio uniforme, la mayoria de ellos
Alimentaria y POASAN. detallan el gasto por instituciéon y por

Nutricional departamento.

(Antes
“Ejecucion
PPH0")
Una comunidad que comparte | Es un mapa interactivo y dinamico que
caracteristicas similares o comunes de | presenta informacion por
Mensual ) . . .
medios de vida de comunidades cercanas, | departamento sobre cuéles son los
y que se compromete a participar en la | sitios centinela y la situaciéon de SAN en
. vigilancia de indicadores o factores que | la que se encuentran (severa, leve,
Monitorear las amenazas, :
pueden poner en riesgo la SAN de sus | normal o alerta apagada).
recolectar y procesar datos e :
o . s .| habitantes. Los departamentos que muestran
Sitio informacion para producir " . . ., .
. Lo o Los sitios centinela son semaforos de | contar con sitios centinela son: Alta
Centinela prondsticos o predicciones . . .
. alerta que permiten, a los tomadores de | Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango,
temporales sobre sus posibles N s Lo
./ decisién tanto en el dmbito local como | Chiquimula, El Progreso,
efectos en la poblacién. . .
nacional, hacer las previsiones para | Huehuetenango, Jalapa,
brindar una respuesta adecuada y | Quetzaltenango, Quiché, San Marcos,
oportuna, asi como para evitar muertes | Solola, Totonicapan y Zacapa. Aunque
en la poblacion mas vulnerable durante la | Alta Verapaz y Quiché no han tenido
ocurrencia de crisis alimentarias. monitoreos durante 2016.
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s Nombre del - , Lo . . ;
Periodicidad . Objetivo Metodologia Descripcion de informacién en linea
subsistema
La plataforma virtual tiene publicados
26 documentos. Desde Febrero-Abril de
Aunque no se describe tal cual, en %812’ hasta el periodo de Marzo-Mayo
su'descrlpao.n >¢ menclona que se El contenido de estos informes se
- brinda la informacién con el . P
. Pronéstico . . . describe como un analisis coyuntural de
Cuatrimestral proposito de dar recomendaciones | No se describe. o . .
SAN . las principales variables relacionadas
a tomadores de decisiones, las . ; ..
. con SAN (clima, reservas de maiz y frijol
cuales se detallan al final de cada . . s .
anivel de hogares, situaciéon de cultivo y
documento. . . :
precio de los mismos y comportamiento
de la desnutricién aguda en menores de
cinco afos.
Implementado en 2012, fue wuna
iniciativa pionera en su tipo.
Se cuentan con datos “basales” de 2012,
seguimiento en 2013 y 2014. No se
cuentan con datos de 2015 en adelante.
Los datos publicados estan en dos y tres
Se realizaron encuestas que incluyeron | tomos. El tomo I, sobre el “Estado
mediciones de peso, talla y muestras de | Nutricional de la poblacién menor de
Aunque no se detalla en la o . . ~ . R
sangre en los nifios menores de cinco | cinco afios y mujeres en edad fértil
plataforma de SESAN, se conoce | " . . : S
! . afios, mujeres embarazadas y en edad | refiere prevalencias de desnutricion
que una evaluacién de impacto | ., . . o L o
- : . . . fértil. Ademas se visitaron hogares de los | crénica, desnutricién aguda,
Evaluacién de | tiene por objeto determinar si la L o I
. . . 166 municipios priorizados por el Plan | desnutricién global y sobrepeso y
Anual Impacto - ejecucion de un programa produjo Pacto Hambre Cero obesidad y prevalencia de anemia para
EDI- los efectos (resultados) deseados ' yp P

en la poblacién objetivo y si estos
resultados son atribuibles al
programa.

Este esfuerzo no fue realizado
uUnicamente por SESAN, sino que también
se incluyé a INE, MINFIN y un asesor
técnico externo del International Food
Policy Research Institute (IFPRI).

los grupos poblacionales mencionados.
El tomo II, sobre “Situacién
socioecondmica de los hogares” el cual
brinda las caracteristicas de los hogares
y hace una correlacién parcial entre las
mismas y la desnutricién crénica.

En 2013 publicaron un tnico Tomo III
de un “Andlisis de datos de consumo
aparente de datos” en el que se realiza
un perfil del consumo de alimentos en
los 166 municipios priorizados.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SESAN, consultado el 10.05.2016.
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Anexo 2. Informacion disponible en plataforma SIGSA del MSPAS

Origen de los

Enfermedadesy
riesgos

Por causa

Crénicas no
transmisibles y
cancer

cérvix, cancer de pulmon, cancer de
estémago, cancer de préstata de 2009 a
2015

Casos de tumores malignos de 2009 a
2015

departamento, area de salud.

Numero de casos de las primeras 20 causas de
morbilidad por tumores malignos.

Categoria Subcategoria Datos disponibles Caracteristicas de los datos datos
Proyecciones de poblacién de afio 2013 | Numero  de  personas  desagregado  por | Elaborado por
a 2015. departamento, municipio, edad y sexo SIGSA con datos del
s INE
Informacién
demografica Numero de nacidos vivos desagregado por afo, por
Nacidos vivos de afio 2001 a 2014. departamento, municipio, rea de salud y edad de la
madre.
Numero de defunciones desagregado por afio, | Registro Nacional
. = departamento, municipio, drea de salud, clasificacién | de las Personas
Mortalidad general de afio 2014 a CIE-10, diagnoéstico, rango de edad y sexo (RENAP) y segun la
2015. e
clasificacién CIE-
10
Numero de defunciones segin tipo de asistencia | SIGSA 2 y RENAP
recibida (médica, paramédica, comadrona, empirica,
ninguna) desagregado por afio, departamento, area
Informacién de salud.
sobre
defunciones Numero de defunciones segtin lugar donde ocurri6 la
Mortalidad segtn variables de afios muerte (hospital publico, hospital privado, centro de
2014y 2015 salud, seguro social, domicilio, lugar de trabajo, via
publica, ignorado u otro) desagregado por afio,
departamento, area de salud.
Numero de defunciones segun persona que certifica
la defuncién (médico, paramédico, autoridad)
desagregado por afio, departamento, area de salud.
Casos de cancer de mama, cancer de Numero de casos de estos canceres desagregado por | MSPAS/SIGSA
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Origen de los

Categoria Subcategoria Datos disponibles Caracteristicas de los datos datos
Morbilidad por enfermedades crénicas | Nimero de casos presentados en 2015 por
afio 2015 enfermedades crénicas por departamento y area de
salud. No especifica cudles enfermedades.
Numero de casos presentados por tipo enfermedades
Casos de enfermedades cronicas 2009, | crénicas (segun CIE-10).
2010 (Nacional)
Casos de morbilidad por tuberculosis, | Nimero de casos presentados por enfermedades | MSPAS/SIGSA
dengue, malaria, bronquitis, influenza, | transmisibles (antes mencionadas) por
Transmisibles VIH, diarrea, neumonia, enfermedades | departamento, area de salud y afio.
transmitidas por alimentos de 2009 a
2015
Numero de casos presentados por violencia en | MSPAS/SIGSA
menores de 14 afios, por departamento, area de salud
Casos de morbilidad por violencia de y ano.
2009 a 2015 . : .
Numero de casos presentados por violencia en
mayores de 14 afios, por departamento, area de salud
y afio.
Numero de consultas atendidas por accidente de | MSPAS/SIGSA
Consultas por accidentes en vehiculo automoavil, por departamento, area de salud y afio.
Lesiones y de 200922014 Numero de consultas atendida§ por accidente de
violencia motocicleta, por departamento, drea de salud y afio.
Numero de casos de violencia intrafamiliar | INE
desagregado por area de ocurrencia (urbana/rural),
sexo y grupos quinquenales de edad.
Casos de violencia intrafamiliar en Numero de casos de violencia intrafamiliar en
2013 mayores de 7 afios, desagregado por pueblo de
pertenencia, segiin condicion de alfabetismo y sexo.
Numero de casos de violencia intrafamiliar
desagregado por mes de registro y departamento de
ocurrencia.
Casos de morbilidad por desnutricion | Nimero de casos de desnutricion aguda | MSPAS/SIGSA
Carenciales aguda en menores de 5 afios de 2009 a | desagregados por departamento, rea de salud y por

2015

afo.
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Categoria Subcategoria Datos disponibles Caracteristicas de los datos Orlg::t(()i: los
Casos de morbilidad por desnutricién | Nimero de casos de desnutricion cronica
crénica en menores de cinco afios de desagregados por departamento, area de salud y por
2009 a 2015 afio.
Morbilidad por salud mental de 2009 a Nl’lme~r0 de casos por (liepartar.nento area de salud y | MSPAS/SIGSA
Salud mental 2015 por afio. No se especifica los tipos de enfermedades
mentales registrados.
Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
causas de enfermedad en cada afio.
Neonatal Morbilidad neonatal de 2009 a 2015
Numero de casos presentados por departamento,
area de salud y por afio.
Infantil Morbilidad infantil de 2009 a 2015 Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
. causas de enfermedad en cada afio.
S Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
- Morbilidad en la nifiez de 2009 a 2015 | causas de enfermedad en cada afio.
b Nifiez
= Inicio de la lactancia materna en 2015 | Porcentaje de nifios y nifias que alguna vez lactaron | ENSMI?
E desagregado por drea, regién, y departamento
2 Adol . Morbilidad en adolescentes de 2009 a | Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
olescencia -
2015 causas de enfermedad en cada afio.
Adulto Morbilidad en adultos de 2009 a 2015 Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
causas de enfermedad en cada afio.
Adulto mayor Morbilidad en adultos mayores de Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
2009 a 2015 causas de enfermedad en cada afio.
Poblacién Morbilidad en poblacién general de Numero de casos presentados por las primeras 20 | MSPAS/SIGSA
general 2009 a 2015 causas de enfermedad en cada afio.
Morbilidad materna de 2009 a 2015 Nl’lme~r0 de casos por departamgnto area de salud y | MSPAS/SIGSA
por afio. No especifica las morbilidades presentadas.
Numero de embarazos presentados en nifias | MSPAS/SIGSA
E menores de 14 afos, por departamento area de salud
n grupo materno ~
infantil Embarazos en menores de 19 afios de | Y P72
200922015 Numero de embarazos presentados en adolescentes
de 14 a 19 afios, por departamento area de salud y
por afio.
Porcentaje de hombres de 15 a 59 afios | Datos disponibles de 2002 y 2008/2009 ENSMI 2002
Riesgos individuales | y mujeres de 15 a 49 afios que han 2008/2009

fumado cigarrillo
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Origen de los

Categoria Subcategoria Datos disponibles Caracteristicas de los datos datos
Desagregados por las siguientes caracteristicas: area
Porcentaje de hombres de 15 a 59 afios | (urbana, rural), regién (metropolitana, norte,
y mujeres de 15 a 49 afios que han nororiente, suroriente, central, suroccidente,
consumido bebidas alcohélicas noroccidente, Petén), grupo étnico (indigena, no
indigena), nivel de educacién (sin educacidn,
Porcentaje de hombre de 15 a 59 afios primaria, secundaria, superior) y grupo de edad.
y mujeres de 15 a 49 afios que han
fumado cigarrillo alguna vez Hombres y mujeres que han fumado alguna vez y en
los dltimos 30 dias.
Porcentaje de hombre de 15 a 59 afios
y mujeres de 15 a 49 afios que han Hombres y mujeres que han tomado bebidas
fumado cigarrillo alcohdlicas alguna vez y en los ultimos 30 dias.
Numero de consultas atendidas clasificadas por | MSPAS/SIGSA
Consultas Consultas atendidas de 2009 a 2015 primeras consultas, reconsultas o emergencia,
desagregado por departamento, area de salud y afio.
Numero de personas a las que se lleg6 con acciones | MSPAS/SIGSA
de prevencién de dengue (deschatarrizacién,
Acciones preventivas realizadas en aplicacion de abate, eliminacién de criaderos, etc.),
Enfermedades contra de las enfermedades desagregado por departamento, area de salud y afio.
transmitidas por transmitidas por vectores:
vectores Dengue de 2009 a 2015 Numero de personas a las que se llegd con acciones
Malaria 2009, 2014, 2015 de prevencién de malaria (deschatarrizacién,
aplicacién de abate, eliminacién de criaderos, etc.),
desagregado por departamento, drea de salud y afio.
Acceso, recursos Numero de perros vacunados, exterminados, | MSPAS/SIGSA
y cobertura mordelones observados, numero de focos
identificados y controlados y nimero de cabezas
Acciones preventivas y curativas en (?nviadas y positiYas, desagregado por departamento,
. . . = area de salud y afio.
Rabia contra de rabia. Disponible por afio de
2009 a 2015. , . g
Numero de pacientes con exposicién grave y leve,
pacientes que abandonan tratamiento, que
completan e inician, desagregado por departamento,
area de salud y afio.
Numero de métodos de planificacion familiar | MSPAS/SIGSA

Salud reproductiva

Produccion (entrega) de métodos de
planificacién entregados de 2009 a
2015.

entregados (anticonceptivos de barrera,
anticonceptivos inyectados, anticonceptivos orales,
implantes, método DIU, método MDF, método MELA,
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Categoria

Subcategoria

Datos disponibles

Caracteristicas de los datos

Origen de los
datos

quirdrgicos, otros) desagregado por departamento,
area de salud y afio.

Produccidn (entrega) de pruebas
diagnosticas en salud reproductiva
entregadas de 2009 a 2015.

Numero de procedimientos de salud reproductiva
realizados (cauterizaciones, colposcopias,
coinzacioines, crioterapias, histerectomias radicales,
histerectomias simples, IVAA positivos, IVAA
realizados, papanicolau positivos in situ, papanicolau
positivos por invasivos, papanicolau positivos por
neoplasia intraepitelilal Cervical III, 1I y I,
papanicolau positivos por VPH, papanicolau
tomados, papanicolau primera toma) desagregado
por departamento, area de salud y afio.

Suplementacién

Produccién (entrega) de
micronutrientes de 2013 a 2015.

Numero de dosis de micronutrientes (vitamina A,
sulfato ferroso, acido folico) y desparasitantes
entregados a nifios y nifias de 6 meses a 5 afios,
desagregado por area de salud, departamento,
municipio, si el municipio est4 priorizado o no, por
rango de edad y por afo.

Produccidén (entrega) de vitaminas y
minerales espolvoreados de 2013 a
2015.

Numero de dosis de vitaminas y minerales
espolvoreados entregados por grupo de edad, area
de salud, departamento, municipio, si el municipio
estd priorizado o no y por afio.

MSPAS/SIGSA

Agua y saneamiento

Sistemas de agua vigilados de 2009 a
2015

Numero de sistemas de aguas vigilados y sus
caracteristicas (cloro residual, contaminacién
bacteriolégica) por departamento, por area de salud
y por afo.

MSPAS/SIGSA

Vacunas

Produccidén (entrega) de vacunas de
2013 a2015.

Dosis aplicadas por esquema de vacunacién, por
grupo de edad, bioldgico, 4rea de salud,
departamento y municipio, si este es priorizado o no
y por afo.

MSPAS/SIGSA

Fuente: Elaboracién propia con datos en pagina oficial de MSPAS, consultado el 12.05.2016.
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Anexo 3. Cuadros metodoldgicos

Cuadro 3. Objetivo especifico 1 - Identificar y consolidar las estadisticas socioeconémicas y administrativas disponibles
de SESAN, INE y MSPAS, de 2005 al 2015, que puedan servir como indicadores del derecho a una alimentacién adecuada.

o Crénicas no transmisibles

. . Fuentes de Instrumentos
Variables Indicadores . . . e g
informacidén (Medios de verificacidn)
SESAN - Salas situacionales de desnutricién aguda de 2014
- Monitoreo del tratamiento de nifios y nifias menores de a 2015.
cinco afios con desnutricién aguda. - Informe de Censos en talla (2008 y 2015).
- Censo en talla en escolares. - Reporte de avance de metas fisicas 2014 y 2015.
- Seguimiento a Metas Fisicas a Nivel Municipal. Paginaweb | - Informes de monitoreo de la ventana de los mil
- Monitoreo de acciones de ventana de los mil dias. SIINSAN dias (abril - agosto, noviembre 2015 y marzo
- Reporte de Ejecucién del Presupuesto del Plan Operativo 2016).
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. - Reportes de ejecucion presupuestaria de 2013 a
Lo Cantidad de indicadores en 2015
- Pronéstico SAN. seguridad alimentaria '
8 . . - 25 Informes de Prondstico SAN de 2010, 2013 a
nutricional que es posible 2015
INE obtener de este instrumento. Informes de cada una de las encuestas y
- Encuesta Nacional Agropecuaria. Cantidad de veces que esta publicaciones:
- Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil ~ENSMI-, medicién se ha tomado a lo - Encuesta Nacional Agropecuaria 2013 y 2014.4%
- Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~-ENCOVI. l(ialrlglo thI tiemi)o de publicacion Do b - ENSMI: 2008-2009, 2014-2015.
el instrumento. agina we - .
- Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-. & de ENCOVI: 2006 y 2015.
- Compendio Estadistico Ambiental de Guatemala. Cantidad de fuentes que publicaciones | ENEIL: 2014-2015.
- indice de precios al consumidor. brindan el mismo indicador. de INE - Compendio Estadistico Ambiental de Guatemala
) - 2005-2014.
- Indicadores basicos de salud. .
- Indice de precios al consumidor (mensual de 2005 a
2016).
- Indicadores basicos de salud 2007-2012.
MSPAS . ,
i o . ) Pagina web Archivos Excel sobre:
Estadisticas de enfermedades y riesgos: de SIGSA Enfermedades,

49 Se tiene conocimiento de la existencia de otras publicaciones de ENA, pero a la fecha de la finalizacién del informe atn no se tenfa acceso a ediciones anteriores.
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Variables

Indicadores

Fuentes de
informacion

Instrumentos
(Medios de verificacidn)

o Transmisibles.

o Carenciales.

o Por ciclos de vida (neonatal, infantil, nifiez)
o En grupo materno infantil.

r Acceso, recursos y cobertura
o Salud reproductiva.
o Suplementacion.
o Agua y saneamiento.
o Vacunas.

Casos de enfermedades crénicas 2009, 2010
(Nacional).

Casos de morbilidad por diarrea, neumonia,
enfermedades transmitidas por alimentos de 2009
a2015.

Casos de morbilidad por desnutricién aguda en
menores de 5 aflos de 2009 a 2015

Casos de morbilidad por desnutricién crénica en
menores de cinco afios

Casos de morbilidad por desnutricién aguda en
menores de 5 aflos de 2009 a 2015.

Casos de morbilidad por desnutricién crénica en
menores de cinco afios de 2009 a 2015.

Morbilidad neonatal, infantil y de la nifiez de 2009
a 2015.

Morbilidad materna de 2009 a 2015.
Embarazos en menores de 19 afios de 2009 a 2015.

Acceso y recursos,

Produccién (entrega) de métodos de planificacion
entregados de 2009 a 2015.

Produccidn (entrega) de micronutrientes de 2013 a
2015.

Produccidn (entrega) de vitaminas y minerales
espolvoreados de 2013 a 2015.

Sistemas de agua vigilados de 2009 a 2015.
Produccidn (entrega) de vacunas de 2013 a 2015.
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Objetivo especifico 2 - Describir las brechas y fortalezas de los datos disponibles en las estadisticas socioeconémicas y
administrativas disponibles de SESAN, INE y MSPAS de 2005 al 2015.

y otro es constante.

Sensibilidad de la informacién

Las estadisticas y datos son sensibles a cambios que reflejan situaciones
coyunturales (ej. Fenémenos naturales, epidemias, etc.).

Globalidad de la informacién

Los datos se brindan en una escala universal (tasas, indices, prevalencias).

Comparabilidad de la informacion

Las estadisticas y datos son comparables a través de los afios.

Es facil reconocer las estadisticas y datos dentro de las publicaciones.

Sencillez

Los datos se presentan claramente.

Es sencillo obtener las estadisticas y los datos estan en formato abierto
Disponibilidad (bases de datos).

Las estadisticas y datos publicados permanecen actualizados.

Desagregacion de la informacion

Es posible desagregar la informacion por sexo, edad y localidad
(departamento, municipio).

La desagregacion de la informacién incluye a grupos vulnerables
(pobreza, etnia, discapacidad).

Variables Indicadores Fuentes de Instrumentos
(Caracteristicas del indicador) informacion (Medios de verificacién)
Encuestas nacionales o censos
Se realiz6 en una muestra representativa nacional.
Se realizan ajustes tras reconocer los resultados por posibles sesgos
reconocidos.
El personal que realizé la entrevista fue capacitado.
El personal que tomé medidas antropométricas fue estandarizado.
Confiabilidad de la informaciéon Estadisticas administrativas
Los datos son representativos de la poblacién o una poblacién en
particular.
Se reconoce la existencia de subregistro en los datos.
Se hacen controles tras reconocer la posibilidad del error humano.
Se hacen controles por la posibilidad de errores por limitaciones
tecnoldgicas. o
La forma de recabar los datos y analizar la informacién puede separar lo EStadlS,tIC?S
Independencia de la informacién supervisado del supervisor, para reducir al minimo el conflicto de socloeconomicas y . .
intereses. administrativas Lista de cotejoy
Transparencia Las estadisticas cuentan con metodologias transparentes y verificables. disponibles de SESAN, puntuaciones
Lo . s Ellapso de tiempo que transcurre entre la publicacién de un instrumento INEy MSPAS, de 2005 al
Periodicidad de la informacién 2015 y su metodologia
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Variables

(Caracteristicas del indicador)

Fuentes de

Indicadores . L,
informacion

Instrumentos
(Medios de verificacion)

Participacién social

Hay participacién de organizaciones de la sociedad civil, la academia u
organizaciones no gubernamentales para el disefio, recoleccioén, analisis o
elaboracidn de los informes.

Dinamismo

Existen planes de agregar informacién en las publicaciones que coadyuve
a una mejor determinacidon del estado del derecho.

Entrevista a actores

Sostenibilidad

Las instituciones responsables tienen un presupuesto asignado para
generar las publicaciones.

clave de SESAN, INE y
MSPAS

Guia de entrevista

Objetivo especifico 3 - Explorar con personas clave de la SESAN, el INE y el MSPAS si se contempla, a corto o mediano
plazo, cambios en las fuentes de informacion.

Variables

Indicadores

Fuentes de informacién

Instrumentos
(Medios de verificacion)

Planes a corto plazo

Planes a mediano
plazo

Cantidad de proyectos a corto y
mediano plazo, a realizar en torno a
la generacion de estadisticas
socioecondmicas y administrativas

Entrevista a personal de Direccién de Monitoreo y Evaluacién de
SESAN.

Entrevista a personal de Direccién del Sistema de Informacién
Gerencial de MSPAS.

Entrevista a personal de la Direccién de Censos y Encuestas y la
Direccidén de Indices y Estadisticas Contintuas.

Guias de entrevista
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Anexo 4. Lista de cotejo y puntuaciones para establecer brechas y fortalezas de los datos disponibles en las estadisticas

socioeconOmicas y administrativas disponibles de SESAN, INE y MSPAS de 2005 al 2015.

Publicacion
Aspecto a Ni
iacuerdo
evaluar Pregunta Muy en En . Muy de e L
ni en Acuerdo Justificacion
desacuerdo | desacuerdo acuerdo

desacuerdo
Encuestas nacionales o censos
Se realizé en una muestra representativa nacional
¢;Se realizan ajustes tras reconocer los resultados por posibles sesgos
reconocidos?
(El personal que realiz6 la entrevista fue capacitado?

Confiabilidad de (El personal que tom6 medidas antropométricas fue estandarizado?

la informacion

Estadisticas continuas o administrativas5?

¢(Los datos son representativos de la poblacién o una poblaciéon en
particular?

(Se reconoce la existencia de subregistro en los datos?

;Se hacen controles tras reconocer la posibilidad del error humano?

Se hacen controles por la posibilidad de errores por limitaciones
tecnolégicas.

Independencia | La forma de recabar los datos y analizar la informacién puede separar
dela lo supervisado del supervisor, para reducir al minimo el conflicto de
informacién | intereses.
. |Las estadisticas cuentan con metodologias transparentes y
Transparencia .
verificables.
Periodicidad de | El lapso de tiempo que transcurre entre la publicacién de un
la informacién | instrumento y otro es constante
Sensibilidad de | Las estadisticas y datos son sensibles a cambios que reflejan
la informacién | situaciones coyunturales (ej. Fendmenos naturales, epidemias, etc.)
Globalidad de la | Los datos se brindan en una escala universal (tasas, indices,
informaciéon | prevalencias
Compgzall;lhdad Las metodologias estadisticas permiten que los datos sean
. < comparables a través de los afios.
informacion

50 Si la publicacién es una encuesta nacional o censo no debera responder la seccién sobre estadisticas continuas o administrativas y viceversa.
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Publicacion
Aspelcto a Pregunta Muy en En Ni acuerdo Muy de
evaluar ni en Acuerdo Justificacion
desacuerdo | desacuerdo acuerdo
desacuerdo
Sencillez Es facil reconocer las estadisticas y datos dentro de las publicaciones.
Los datos se presentan claramente
Es sencillo obtener las estadisticas y los datos estan en formato
Disponibilidad | abierto (bases de datos).
Las estadisticas y datos publicados permanecen actualizados.
. ¢Es posible desagregar la informacién por sexo, edad y localidad
Desagregacion d PN
de la (departamento, municipio)?
. s ¢La desagregacion de la informacion incluye a grupos vulnerables
informacién s .
(pobreza, etnia, discapacidad)?
C Hay participacién de organizaciones de la sociedad civil, la academia
Participacion o - iy
. u organizaciones no gubernamentales para el disefio, recoleccion,
social s ., .
analisis o elaboracidén de los informes.
Existen planes a corto plazo de agregar informaciéon en las
Dinamismo publicaciones que coadyuve a una mejor determinacion del estado del
derecho.
- Las instituciones responsables tienen un presupuesto asignado para
Sostenibilidad

generar las publicaciones.

Sub-TOTAL Confiabilidad

Sub-TOTAL Facilidad de uso

TOTAL
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