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I ANTECEDENTES:

La Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032, tiene como objetivo general
“lalmpliar las oportunidades para que en Guatemala las mujeres y los hombres
tengan un empleo digno y productivo, por medio de un esfuerzo integrado de la
politica economica y social y de los sectores publico y privado, que fomente el
crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible y la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, en especial de los pueblos indigenas, el area rural, las mujeres y los
jovenes™.

Por su parte la Politica Nacional de Juventud 2012-2020? desarrolla un eje
correspondiente al area de trabajo y productividad, en el que se ha contemplado
una serie de acciones encaminadas a facilitar la empleabilidad, el acceso al empleo
decente, el emprendedurismo, la formacion técnica, el acceso a Tecnologias de
Informacién y Comunicacion -TIC's- y a la reduccién de la migracion de los jovenes.

Ambas politicas pretenden cumplir con el concepto de trabajo decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo; adoptado en la 872 reunion y lo define como
“[cJontar con oportunidades de un trabajo que sea productivo, que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias,
mejorando perspectivas de desarrollo personal e integracion en la sociedad, libertad
para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y trato para todas
las mujeres y hombres”.

Sin embargo, el Informe de Linea Base del Estado Situacional de los Derechos de
la Juventud en Guatemala presentado por el Procurador de los Derechos Humanos
en julio de 2019 con datos del afio 2017, sefiala entre las cifras mas importantes
que del total de la poblacion econémicamente activa joven ‘el 20% son adolescentes
comprendidos entre los 14 y 17; el 86.5% de adolescentes y jovenes indigenas
tienen un empleo informal; apenas el 2.1% de la juventud tiene acceso a un trabajo
formal, proteccion social y salario igual o mayor al minimo; 14.8% de jovenes de 18
a 29 afios considera que han sido afectados sus derechos laborales.”

El mismo informe indica que para el afio 2017, el Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad -INTECAP- reporté un total de 7,315 estudiantes de 14 a 29 afos,
inscritos en carreras técnicas de nivel operativo, medio, superior y carrera técnica
corta, de los cuales 83.3% eran hombres y 16.7% mujeres, el 10.6% estaban
comprendidos en las edades de 14 a 17 afios y el 89.4% de 18 a 29.

L politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032.
2 Acuerdo Gubernativo 173 2012.
e L0 3 procurador de los Derechos Humanos. Informe de Linea de Base del Estado Situacional de los Derechos de
S "I'Ei%juyentud en Gualemala 2014-2017 con datos de ENEI3-2017 del INE. Julio 2019.
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El XIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda realizado en el afio 2018, registro el
total de adolescentes y jovenes que integran la Poblacion Econdmicamente Activa,
siendo 486,361 entre 15 y 19 afios; 809,396 entre 20 y 24 afios; y 741,322 entre 25
y 28 afos, datos que podrian sufrir variaciones significativas a partir de los efectos
de la pandemia COVID-19 en la economia del pais. Un indicador sobre el impacto
negativo en el corto plazo es el de la seguridad social, para agosto del afo 2020,
las y los jovenes entre 18 y 29 afios representaban el 33.56 % del total de afiliados
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porcentaje que disminuy6 2.88%
respecto del total de jévenes afiliados a diciembre del ano 2019. Este porcentaje
representa a 68,577 jovenes que dejaron de ser afiliados, situacion que tuvo el
registro mas elevado entre los meses de marzo y agosto del afio 2020 (50,685
jovenes)* .

En seguimiento a la implementacion de la Politica Nacional de Empleo Digno, en
septiembre de 2020, la Defensoria de la Juventud realizd un monitoreo, resaltando
las siguientes conclusiones:

“Persiste la falta de coordinacién estratégica entre el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y el Consejo Nacional de la Juventud, evidenciada en la falta de
involucramiento en la actualizacién de la Politica Nacional de la Juventud y su
complementariedad con la Politica Nacional de Empleo Digno, limitando con ello la
gestion para aumentar los recursos economicos de los programas destinados a la
formacion para el empleo y la insercion laboral de jovenes, contraviniendo los
compromisos establecidos en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion vy
Desarrollo.”

“Se avanzé en la redaccion de propuesta borrador de Plan de Accion
Interinstitucional para la implementacion de la PNED, sin embargo, dada la
temporalidad de su desarrollo y presentacion, no contiene acciones de respuesta
inmediata a los efectos de la pandemia COVID-19."

“No contar con un sistema de indicadores del impacto de la PNED limita la
posibilidad de realizar acciones de monitoreo y evaluacion tendientes a identificar
los ajustes necesarios en la implementacion de la misma, asi como la proyeccion
presupuestaria para la ejecucion del Plan de Accion Interinstitucional.”

Del monitoreo sefalado, se destacan los siguientes hallazgos:

Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-:

1. El Ministerio participa en la mesa tematica de adolescencia y juventud del
Gabinete Especifico de Desarrollo Social; sin embargo, el Consejo Nacional de

4 procurador de los Derechos Humanos. Defensoria de la Juventud. Informe de Supervision a los servicios de
0% ¢ atencién integral y diferenciada para jévenes. Noviembre 2020
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la Juventud no les ha involucrado en el proceso de actualizacion de la Politica
Nacional de la Juventud.

2 Se avanzo en la integracion de las Subcomisiones establecidas en la Politica
Nacional de Empleo Digno -PNED- sin embargo, la participacion del Consejo
Nacional de la Juventud es limitada y no se cuenta con participacion de
representantes de organizaciones juveniles. (Anexos 1 al 4),

3 Se cuenta con un documento borrador de Plan de Accion Interinstitucional para
la implementacion de la PNED, el que se esta en proceso de revision y
aprobacion.

4 No se cuenta con un sistema de indicadores de medicién de impacto de la
PNED, sin embargo, se esta solicitando asistencia de cooperacion internacional
para su desarrollo, dado que, a pesar de tener la capacidad para realizarlo, el
personal es limitado.

Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-:

1 Para el afo 2020, se tenia prevista la entrega de 555 becas, contando con un
presupuesto de Q5 1550,000.00, sin embargo, el 26 de junio el MIDES recibio el
oficio  DSP-AG/187-2020/If instruyendo que el presupuesto asignado se
trasladara al Ministerio de Educacion para promover “becas del aprendizaje
virtual de Inglés” (Anexo 7)

Ministerio de Economia -MINECO-:

1 El Ministerio de Relaciones Exteriores agilizo el proceso de ratificacion por parte
del Presidente de la Republica, del Convenio de Financiacién entre la
Comunidad Europea y la Republica de Guatemala para la implementacion del
“Programa de Apoyo al Empleo Digno en Guatemala”, dicha ratificacion fue
publicada el 28 de julio de 2020 en el Diario de Centro América.

2. El objetivo del Programa es “[rleducir la pobreza en Guatemala especialmente
para jovenes y mujeres’, aspirando a “[ijncrementar las oportunidades de empleo
digno para todos, en particular para los jovenes y las mujeres, en linea con la
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032.

3. El Programa estara a cargo del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa,
Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, tendra una duracion
de 78 meses y contara con un presupuesto de 15 millones de Euros financiados
por la Comunidad Europeay alrededor de 1.6 millones de Euros por parte del
Gobierno de Guatemala y otras contrapartes.

Ministerio de Educacion -MINEDUC-:
1. El Programa Nacional de Educacion Alternativa -PRONEA- es implementado por

la Direccion General de Educacion Extraescolar, al mes de julio del presente ano
atendié a 3,639 personas; en el afio 2019 atendid a 7,042 personas.
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2. El presupuesto asignado para el afio 2019 fue Q10 1453,550.00 y se ejecutod
Q2 1815,445.96.

3. El presupuesto asignado para el ano 2020 fue Q10 1453,550.00 y la ejecucion a
agosto fue de Q1 1656,423.87.

Con base a los hallazgos identificados, el Procurador de los Derechos Humanos
recomendo en su oportunidad:

AL MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIALS®

1. Establecer las coordinaciones necesarias entre el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y el Consejo Nacional de la Juventud para el desarrollo de
acciones tendientes a complementar la Politica Nacional de Empleo Digno y la
Politica Nacional de la Juventud, orientadas a “[pjromover e invertir en politicas
de trabajo y empleo y programas especiales de formacion para la juventud que
potencien la capacidad e iniciativa colectivas y personales y posibiliten la
conciliacion entre los estudios y la actividad laboral, sin precarizacion del trabajo
y garantizando igualdad de oportunidades y trato”.®

2. Promover la participacién de organizaciones juveniles en las subcomisiones
establecidas en la Politica Nacional de Empleo Digno -PNED- para “[g]arantizar
asimismo la existencia de mecanismos de participacion efectiva de adolescentes
y jévenes en el debate publico, en la toma de decisiones y en todas las etapas
de las politicas y programas, en particular en aquellas que les atanen
directamente, sin ningdn tipo de discriminacion fortaleciendo los mecanismos
institucionales de juventud.”

3. Agilizar el proceso de aprobacién del Plan de Accion Interinstitucional de la
PNED, realizando los ajustes necesarios en respuesta a los efectos derivados
de la pandemia COVID-19.

4. Aprobar un sistema indicador de medicion de impacto de la PNED."

AL MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL @
1. Evaluar el Programa Mi Primer Empleo, considerando en lo posible aumentar su

presupuesto para el afio 2021 en respuesta a los efectos de la pandemia COVID
-19 enlas y los jovenes.”

AL MINISTRO DE ECONOMIA®

5 Oficio REF.CCMLL-PAIl ydvp-647 2020. Notificacion realizada el 5 de noviembre 2020.
6 Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. B. Derechos, necesidades, responsabilidades y
demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Acuerdo numero 10
7 Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. B. Derechos, necesidades, responsabilidades y
demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Acuerdo numero 8
8 Oficio REF.CCMLL-PAII-ydvp-648-2020. Notificacion realizada el 5 de noviembre 2020.

7. 9 Oficio REF.CCMLL-PAll-ydvp-649.2020. Notificacién realizada el 5 de noviembre 2020.
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1. Incluir al Consejo Nacional de la Juventud en el Comite Asesor de la
implementacion del Programa de Apoyo al Empleo Digno en Guatemala.

2 Desarrollar un intercambio informativo con el Consejo Nacional de la Juventud
para establecer los alcances del Programa de Apoyo al Empleo Digno en
Guatemala en respuesta a la Politica Nacional de la Juventud actualizada.”

A LA MINISTRA DE EDUCACION™®

“

1. Evaluar las metas y ejecucion financiera del Programa Nacional de Educacion
Alternativa -PRONEA- dando paso a su fortalecimiento en el marco de la
actualizacion de la Politica Nacional de la Juventud.

2. Evaluar los resultados del programa de becas virtuales de idioma ingles, para
que con base a criterios técnicos se asigne presupuesto para su ejecucion y
ampliacion de cobertura.”

MARCO NORMATIVO

Procuraduria de los | La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Derechos Humanos articulo 274 establece que “[e]l Procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para
la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion
garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion [...]".
El Decreto numero 54-86 Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos, en su articulo 13, establece que una de las
atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos es
“IpJromover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion
administrativa, gubernamental, en materia de Derechos

Humanos”.
Defensoria de la Entre las funciones de la defensoria de la juventud se destaca
Juventud “liimplementar procesos de supervision de los derechos

humanos, en materia de juventud.”'

Competencia de la | Los objetivos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social son:
Institucion sujeto de
supervision

“Promover la revisidon y cumplimiento del marco legal e
institucional laboral, que mejore las condiciones, dignifique a los
trabajadores y garantice tanto a empleadores y trabajadores el
desarrollo 6ptimo de las relaciones de trabajo.

. Oficio REF.CCMLL-PAIl-ydvp-650-2020. Notificacién realizada el 5 de noviembre 2020.
- Acuerdo SG-98-2020. Manual de Organizacion y Funciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos.



| PROCURADOR DE LO J iPara que los derechos humanos sean una vivenaa para tode

=¥ OERECHDS HUMANOS

Fortalecer el sistema de gestion de la hoja de ruta para disminuir
el trabajo infantil.

Promover la instalacion de la Unidad de Probidad vy
Transparencia de la Inspeccion General de Trabajo.

Definir la Politica Nacional de Trabajo Decente con la
participacion de todos los sectores del pais, que integre el nivel
local, municipal, departamental y nacional.

Promover el Sistema Nacional de Informacion, para mejorar la
toma de decisiones y priorizacion de acciones en materia laboral.

Fortalecer la inspeccion integral, que considere las condiciones
laborales y salud y seguridad ocupacional.

Fortalecer el mecanismo de dialogo y consenso en la definicion
de prioridades, para el abordaje del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que propicie el desarrollo
integral del pais.”

Derechos Humanos | El Estado de Guatemala ha adquirido diferentes obligaciones en
relacionados relacion al Derecho al Trabajo para facilitar a sus habitantes las
condiciones para que accedan a un empleo digno, desde la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hasta
politicas nacionales y compromisos internacionales, entre estas
se puede sefalar:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Seccion
Octava: Trabajo; articulos del 101 al 106.

En dichos articulos se regula el Derecho al Trabajo,
entendiéndolo como un derecho y una obligacion social
asimismo regula lo referente a los derechos que las personas
trabajadoras poseen.

Acuerdo Gubernativo 173-2012. Politica Nacional de la Juventud
2012-2020.

Dicho acuerdo le concede la rectoria de la PNJ al CONJUVE e
instruye a las instituciones publicas que tengan atribuciones y
funciones relacionadas con el tema de juventud, a dar efectivo
cumplimiento a la Politica Nacional de Juventud 2012-2020. Para
lo cual esas instituciones deberan coordinar sus acciones con el
Consejo Nacional de la Juventud -CONJUVE- y el Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES-.
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Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032.

Uno de sus resultados esperados es “[rleducir la precariedad
laboral mediante la generacion de empleos decentes y de
calidad, el mayor desarrollo del capital humano, la promocion de
un entorno propicio para el desarrollo de empresas sostenibles,
el mejoramiento de las MIPYME y de los trabajadores por cuenta
propia y el incremento de la formalidad laboral.”

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
(Montevideo, del 12 al 15 de agosto de 2013)

Con este instrumento internacional, los Estados firmantes se
comprometieron a: “‘[pJromover e invertir en politicas de trabajo y
empleo y programas especiales de formacion para la juventud
que potencien la capacidad e iniciativa colectivas y personales y
posibiliten la conciliacion entre los estudios y la actividad laboral,
sin precarizacion del trabajo y garantizando igualdad de
oportunidades y trato”.

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Aprobada
en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas)

El Estado de Guatemala se comprometio a lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor,
comprometiéndose a “[...] reducir considerablemente la
proporcion de jévenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion”y “[...] lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor’.

Pacto Iberoamericano de Juventud (Cartagena de Indias, 28 y 29
de octubre de 2016)

En este se propone ‘[gjenerar, sobre la base del dialogo social,
iniciativas de empleo decente dirigidas a las personas jovenes de
Iberoamérica, conformando una alianza estratégica intersectorial
y multiactor.”
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Resolucion 37/16 del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas del 22 de marzo de 2018.

Reafirma, como se establece en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho al
trabajo, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y el deber de los Estados de adoptar
medidas adecuadas para lograr de manera progresiva la plena
efectividad de ese derecho, como la orientacion y formaciéon
técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo economico,
social y cultural constante y la ocupaciéon plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona; y reconoce que lograr la igualdad
y la no discriminacion en el acceso al trabajo es fundamental para
hacer frente a los prejuicios y desventajas sociales que pueden
existir en el mercado de trabajo.

OBJETIVOS

a. General

Establecer la implementacion de las recomendaciones emitidas por el Procurador
de los Derechos Humanos en relacion a la PNED y los programas post pandemia
dirigidos a jovenes.

b. Especificos

Verificar el avance de las recomendaciones de PDH en relacion a la implementacion
de la PNED.

Verificar la respuesta interinstitucional del Gobierno en relacion al abordaje del
impacto de la pandemia COVID-19 en relacién al aumento de desempleo y
crecimiento de la economia informal en jovenes.
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