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Plan Nacional de Prevencion de la Violencia Juvenil -PREJUVE 20-24

Hallazgos
El Plan Nacional de Prevencion de la Violencia
Juvenil -PREJUVE 20-24 es la sumatoria de
programas ya existentes en el Ministerio de
Gobernacion, entre ellos GRATE, DARE,
Escuelas Seguras, Policia Tu Amigo, Liga Joven,
Centros Recreativos Piramide y Orquestando la
Paz, los cuales tienen cronograma y presupuesto
para su implementacion, sin embargo derivado
de la emergencia provocada por la pandemia
COVID 19, los mismos se vieron limitados en su
implementacion durante el afio 2020 y la
programacién para el afio 2021,

En el marco del PREJUVE se incluyeron los
Programas Casa Joven de la Secretaria de
Bienestar Social —-SBS-, el Programa Nacional de
Formacion Alternativa PRONEA - del Ministerio
de Educacion -MINEDUC-, el de Fomento de la
actividad fisica buen aprovechamiento del tiempo
libre al deporte no federado y escolar para
jovenes en riesgo el cual no cobré vigencia,
Espacios Amigables del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social -MSPAS-, a la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las
Adicciones y el Trafico llicito de Drogas —
SECCATID-, el Programa de Formacion Técnico
Ocupacional del Instituto Nacicnal de
Tecnificacion y Capacitacion —INTECAP-, y el
Programa de Orientacion laboral para facilitar la
insercion laboral de los jovenes con el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-.

Conclusiones

Las actividades que se programaron en el
marco del Plan Nacional de Prevencion de la
Violencia Juvenil -PREJUVE 20-24- no son
mas que la sumatoria de diferentes programas
que ya se ejecutan por diferentes instituciones,
proponiendo un alcance limitado de 15
municipios, corientados principalmente a la
atencién de adolescentes que se encuentran
escolarizados.

El Plan Nacional de Prevencién de la Violencia
Juvenil -PREJUVE 20-24- y las actividades
que realiza actualmente la UPCV carecen de
un enfoque especializado en atencién y
prevencion dirigida a jévenes, ademas éstas
no dan respuesta integral a los ejes
estratégicos establecidos en la Politica
Nacional de Prevencidn de la Violencia y el
Delito, Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia y Modelo Légico de Prevencion ni a
los compromisos en materia de prevencion de
la viclencia establecidos en el Consenso de
Montevideo scbre Poblacién y Desarrollo asi
como el Objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La UPCV no ha desarrollado procesos de
sistematizacion y evaluacion de los programas
que implementa para la atenciéon de la
juventud, por lo que se desconoce el impacto
de cada uno, limitando la posibilidad de su
replicabilidad y ampliacion de cobertura.

Recomendaciones

Unidad de Prevencion Comunitaria de la
Violencia

Reformular las estrategias, programas y
proyectos de atencion y prevencion de la
violencia asociada a jévenes que implementa
la UPCV en el marco de la Politica Nacional de
Prevencién de la Viclencia y el Delito, la
Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia y el Modelo Logico de Prevencién,
para dar paso al disefio de un nuevoc modelo
de abordaje, con enfoque especializado en
juventud y en respuesta a los compromisos
establecidos en el Consensc de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo asi como el
Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el marco del proceso de reformulacion de
las estrategias, programas y proyectos de
atencion y prevencion de la violencia asociada
a jovenes que implementa la UPCV, incluir el
disefio de herramientas de sistematizacion y
evaluacion para documentar su impacto en
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Se dio seguimiento a las Juntas de Participacion
de Juventud -JPJ- facilitando informacién de
prevencion de COVID-19, alimentacion sana,
prevencion de violencia sexual e intrafamiliar,
ademas del Plan Nacional de Prevencion de
Embarazos en Adolescentes PLANEA, se
continuara de forma hibrida, presencial y virtual,
con una estrategia de implementacion en los
municipios priorizados donde como estrategia de
seguridad se establecieron estados de
prevencion en el primer trimestre del afic 2020;
sin embargo, los programas que implementa la
UPCYV dirigidos a jovenes no han sido
sistematizados o evaluados, por tanto no se
cuenta con evidencia de los resultados vy el
impacto de éstos en la prevencién de la violencia
asociada a jovenes.

Hallazgos

Para fortalecer el Departamento de Organizacién
de Prevencién de la Violencia Juvenil y sus 3 sub
areas, se ha revisado la red programatica,
acciones, proyectos y presupuestos, con el fin de
presentar una propuesta presupuestaria, sin
embargo desde el afio 2019 no se aprueban
nuevos subproductos por parte de la Direccion
Técnica del Presupuesto -DTP- del Ministerio de
. Finanzas, esto obedece a que la vigencia de la

- UPCV es de 5 aros, prorrogables, temporalidad
que incide en la limitacion del tiempo y los
procesos administrativos para el desarrollo de
contrataciones y cualquier esfuerzo por fortalecer
los programas dirigidos a la juventud.

,r: : ' W
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Recomendaciones PDH

Conclusiones
No se ha logrado el fortalecimiento del
Departamento de Organizacion de Prevencion
de Viclencia Juvenil y sus 3 sub areas,
derivado de las limitaciones administrativas
que impone la temporalidad de la vigencia de
la UPCV al afic 2023, dado que por tercera
vez fue prorrogada por 5 aflos mas segun el
Acuerdo Ministerial 06-2018 de fecha 5 de
enero del afio 2018, esta situacion limita la
gjecucion de estrategias de prevencion para la
juventud en el corto, mediano y largo plazo,
careciendo de una institucionalidad que logre
desarrollar sus propios compromisos
establecidos en la Politica Nacional de
Prevencién de la Violencia y el Delito, la

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

aras de replicar los modelos y ampliar su
cobertura.

Recomendaciones

Tercer Viceministerio de Prevencién de la
Violencia

Evaluar el trabajo que realiza actualmente la
UPCV dando paso a la creacién de una
Direccion de Prevencion Comunitaria de la
Violencia, cuya temporalidad apunte al
desarrollo de estrategias, programas y
proyectos de mediano y largo plazo, contando
con presupuesto especifico y progresivamente
en aumento que pueda responder a los
compromisos establecidos en la Politica
Nacional de Prevencién de la Violencia y el
Delito, Estrategia Nacional de Prevencion de la
Violencia, Modelo Logico de Prevencion 'y
compromisos internacionales en materia de
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Estrategia Nacional de Prevencién de la prevenciéon de la violencia, tanto a nivel local
Violencia y el Modelo Logico de Prevencién. como nacional, incorporando enfoques de
La UPCV ha tenido el mismo presupuesto atencion integral crientados a la promocién de
durante los ultimos 3 afios (2018-2021) El monto que invierte el Ministerio de la participacion de jévenes en la busqueda de
ascendiendo a Q58 millones cada afio, sin Gobernacion para prevencion de la violencia soluciones a la violencia asociada a juventud.
embargo, el Clasificador Tematico de Juventud asociada a jovenes es extremadamente bajo,
refleja que el Ministeric de Gobernacion asigné por tanto la atencién y cobertura de sus
en el ano 2019 a la partida Servicios de programas es limitada y no permite generar

Prevencion de la Violencia a Jovenes un monto evidencia de su impacto.
de Q8,178,610 de los cuales fueron ejecutados
Q5,774,233.45; en 2020 se asigno el mismo
monto, sin embargo se ejecuto Q5,003,060.75,
teniendo como meta la atencion de no mas de
2 mil jovenes por afio.
Armonizacion entre la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito y la Politica Nacional de la Juventud

Hallazgos Conclusiones Recomendaciones
En el ano 2021 la UPCV participd en el proceso A pesar de la participacion de la UPCV en el Tercer Viceministeric de Prevencion de la
de actualizacion de la Politica Nacional de la proceso de actualizacion de la Politica Violencia
Juventud, luego que fuera dirigida la solicitud de  Nacional de Juventud, no se logré la
CONJUVE al Viceministerio de Prevencion de la  armonizacién con la Politica Nacional de Realizar las acciones necesarias encaminadas
Violencia en el afio 2020, en el que solamente Prevencion de la Violencia y el Delito, extremo  a fortalecer los aportes del Ministerio de
participé la Direccion de Planificacion -DIPLAN-.  reflejado en el eje estratégico de Prevencion Gobernacion en torne a la Politica Nacional de
de la Violencia y Seguridad Ciudadana parala la Juventud para el pericdo 2021-2032, en
Durante el afio 2020 CONJUVE coordin6 con la Juventud, cuyo contenido no esta aras gque esta pueda armonizarse con los ejes
UPCYV para el seguimiento al proceso de las suficientemente abordado o desarrollado. y lineas de accion contenidos en la Politica
Oficinas Municipales de Juventud, mismo que se Nacional de Prevencién de la Violencia y el
estancé y ya no se continué la coordinacion. Delito.
Participacion en Gabinete Especifico de Desarrollo Social
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones
En la Mesa Tematica de Adolescencia y Juventud El rol del Ministerio de Gobernacion, a través Tercer Viceministerio de Prevencion de la
.-del Gabinete Especifico de Desarrollo Social — de la Unidad de Prevencion Comunitaria de la  Violencia
GEDS- Gnicamente tienen nombramiento para Violencia y la Unidad de Género,
- participar las delegadas de la Unidad de Género, Multiculturalidad, Juventud y Nifiez, en el Reorientar la participacién del Ministerio de

Multi¢u|turalidad, Juventud y Nifiez del Ministerio  marco del Gabinete Especifico de Desarrollo Gobernacion en las mesas tematicas de
de Q‘obernacién. Social es limitado y no estratégico, en la adolescencia y juventud y de prevencion de



La UPCV participd en la Mesa Tematica de
Prevencién de Embarazos en Adolescentes en el
mes de marzo, en la que se abordaron
especificamente las lineas de accion de la
politica de prevencidn centrada en juventud.
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medida que no ha sido una prioridad
institucional con base a su mandato, no se
cuenta con directrices claras sobre su
participacion asi como el personal delegado
carece de conocimientos o formacioén
especializada en materia de juventud.

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

embarazos en adolescentes, del Gabinete
Especifico de Desarrollo Social, delegando a
personal con formacidn o especializacion en
materia de juventud.

Plan Nacional de Prevencién de la Violencia Juvenil -PREJUVE 20-24

Hallazgos

Los Programas del Plan Nacional de Prevencion
de la Violencia Juvenil 20-24 a cargo de la
Subdireccién General de Prevencion del Delito de
la Policia Nacional Civil, se llevaron a cabo hasta
marzo del afo 2020, debido a la pandemia
COVID-19, y se restableceran hasta que se
puedan realizar actividades presenciales en
centros educativos.

Ademas se cuenta con el Programa Exploradores
Policiales para nifios, nifias, adolescentes y
jévenes no escolarizados que se implementa en
areas en los se ha identificado presencia de
maras o pandillas, este consiste en identificacion,
inscripcién y se realizan principalmente
actividades ludicas, deportivas, culturales,
primeros auxilios, entre otras.

Los Programas GRATE y DARE aun siguen
vigentes, aunque no se ha desarrollado un
proceso de evaluacion de impacto del mismo,
como indicadores de éxito toman como base la
_cobertura y la aceptacion; la Embajada de los
“Estados Unidos financia las actividades que se
destrollan en estos programas, teniendo
pendiente la certificacion de dos grupos de
agentes que fueron formados en estos.

Conclusiones

Todos los programas que implementa la
Subdireccion General de Prevencion del Delito
fueron suspendidos a partir de la emergencia
sanitaria derivada de la pandemia COVID-19 y
en su mayoria dependen de la reapertura de
centros educativos.

Las actividades que desarrolla la Subdireccion
General de Prevencion del Delito estan
dirigidos principalmente a nifiez y adolescencia
escolarizada, la atencion a adolescentes no
escolarizados y jovenes es limitada,
careciendo de un enfoque especializado en
materia de prevencion del delito dirigido a
jovenes, situacion que incide en la
configuracién de un patrén de agresion y
criminalizacion hacia la juventud en los
operativos de seguridad publica que ejecuta la
Policia Nacional Civil.

Se carece de procesos de sistematizacion y
evaluacion de los programas que implementa
la Subdireccion General de Prevencién del
Delito, limitando la posibilidad de mejorarlos y
ampliar su cobertura, asi como realizar los
ajustes a las metodologias o modelos que
desarrollan.

Recomendaciones
Policia Nacional Civil

Reformular las estrategias de intervencion
programatica de la Subdireccion General de
Prevencion del Delito para identificar las
falencias en el trabajo de prevencion del delito
en materia de juventud, dandc paso al disefio
de programas de intervencion especializados
en el abordaje e inclusidon de jévenes en las
acciones de prevencion del delito, incluyendo
la participacion de actores especializados en el
trabajo con jovenes y organizaciones juveniles
gque puedan aportar en la conceptualizacidon de
los nuevos enfoques de atencion.

En el marco del proceso de reformulacion de
las estrategias de intervencion, incluir el
disefio de herramientas de sistematizacién y
evaluacion de los programas que permitan
documentar su impacto asi como la posibilidad



Se realizé la actualizacion de directrices, aunque
sin desarrollar un protocolo especifico, para que
las y los policias que forman parte del Programa
Escuelas Seguras tengan mayor participacion en
los centros educativos y no sélo de seguridad
perimetral.

La Subdireccién General de Prevencion del Delito
inicié un proceso de coordinacion
interinstitucional con Programas de otras
instituciones como el Consejo Nacional de la
Juventud —-CONJUVE- vy la Direccion General de
Educacion Fisica —DIGEF-, de igual forma se
tiene programado realizar un acercamiento al
Ministerio de Desarrolle Social -MIDES-.

La Subdireccion General de Prevencion del Delito
no participd en el proceso de actualizacion de la
Poclitica Nacional de Juventud.

e o~ DERECHOS HUMANOS

PROCURADDR DE LOS

La Subdireccién General de Prevencion del
Delito se encuentra desarrollando una
estrategia de coordinacién interinstitucional
con actores de gobierno responsables del
trabajo con j6venes para mejorar el trabajo y
enfoque de atencidn dirigido a jovenes, sin
embargo no se le incluyé en el proceso de
actualizacion de la Politica Nacional de la
Juventud para el periodo 2021-2032.

Abner David¥aredes Crmz
Defensor de la Juventud
Orocurador de los Derechos Homanes

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

de mejorar las metodologias y abordajes de
atencion.

Desarrollar una estrategia de interlocucién con
instituciones de gobierno, sociedad civil y otros
actores especializados en el trabajo con
jovenes tanto a nivel local como nacional, que
permita ampliar sus capacidades y marco de
accion en la implementacion de las actividades
dirigidas a jévenes.




