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. Antecedentes
a. Descripcion del tema

Se realizd supervision al Ministerio Publico, especificamente a las fiscalias
responsables de la atencidn de casos relacionados con personas defensoras y
periodistas, de conformidad con la Instruccién General 5-2018 que aprueba el
Protocolo de Investigacion de Delitos Cometidos contra Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos, misma que fue emitida el 4 de mayo de 2018.

El objetivo de dicho protocolo es “{e]stablecer una herramienta para la investigacion
y persecucion penal de los delitos cometidos contra defensoras y defensores de
derechos humanos, para garantizar su efectividad y compatibilidad con /los
estandares internacionales y normativa nacional en la materia.” (pag. 8)

Asimismo, establece que los hechos delictivos cometidos contra defensoras o
defensores de derechos humanos son “todas aquellas acciones producidas en contra
de defensoras y defensores de derechos humanos, ‘cuando los hechos hayan sido
cometidos con el objeto de limitar el derecho de defender derechos humanos o las
libertades que el defensor defiende o sean un acto de intimidacion, hostigamiento

4

o represalia por su actividad’.” (pag. 15)

El protocolo también establece el procedimiento para la intervencién de las fiscalias
de seccion, municipales, distritales y agencias fiscales, en relacion con los hechos
cometidos contra personas defensoras, quienes deben “coordinar de forma
inmediata por la via mas expedita” con las fiscalias especializadas. (articulo 4)

Por otra parte, el protocolo establece, para el Plan de Investigacion, que “[e]n /a
formulacion de la hipotesis de investigacion, el personal fiscal debe considerar como
primer supuesto que los hechos constitutivos de delitos se hayan cometido con e/
fin de limitar la labor de defensa de derechos humanos de la victima." (pag. 20)

En la misma linea, las diligencias de investigacion sefialan la necesidad de conocer la
situacion de las personas defensoras, asi como identificar “/as caracteristicas de las
violaciones que con mayor frecuencia se cometan en su contra, patrones de ataque
[...]1" (pag. 24) para lo que podrian crearse “mesas técnicas multidisciplinarias para e/
seguimiento de la investigacion, discusion y el analisis criminal de los casos.” (pags.
24-25)
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En otro orden de ideas, se destaca que “/os delitos contra la libertad de expresion
revisten especial gravedad, puesto que representan un ataque directo contra todos
los derechos fundamentales’, por lo que se plantea la necesidad de ‘fenerse
presente el contexto local y nacional para el ejercicio de la libertad de expresion.”

(pag. 26)

Cabe mencionar que, para la calificacidén juridica de los hechos, el protocolo
establece que los hechos deben encuadrar en delitos previamente tipificados
(Principio de legalidad, pag. 27), pero también establece que “e/ fiscal debera
investigar el contexto y las circunstancias de hecho que le permitan determinar si las
agresiones fueron cometidas con la finalidad de controlar, neutralizar o eliminar,
individual o colectivamente, la promocion y demandas relacionadas con la vigencia
de los derechos humanos.” (Principio de exhaustividad, pag. 27)

b. Obligaciones del Estado

El Estado de Guatemala, como parte de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, esta obligado a garantizar el acceso a la justicia a todas las
personas. Hay una obligacién especifica en el caso de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas cuyos derechos hayan sido vulnerados o hayan sido
victimas de la comision de delitos, derivado de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, conocida como Declaracién de Defensores, Resolucion
1998/7 de la Comisién de Derechos Humanos, de 3 de abril de 1998, y aprobada
por la Resolucion 53/144 de Asamblea General el 9 de diciembre de 1998, que
reafirma la importancia de la promocion y la proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales para todas las personas en todos los paises del
mundo, considerando que hay personas y organizaciones que especificamente
desarrollan esa labor. Esta Declaracion contiene estandares internacionales para su
aplicacion, especialmente los articulos 3 y 4 establecen la relacidén de la declaracion
y el derecho interno de los Estados.

Articulo 3

£l derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y otras
obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben materializar y
efercer los derechos humanos y las libertades fundamentales y en el cual deben
llevarse a cabo todas las actividades a que se hace referencia en la presente
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Declaracion para la promocion, proteccion y realizacion efectiva de esos derechos y
libertades.

Articulo 4

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que
menoscabe o contradiga los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas ni de que limite las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de los Pactos internacionales de derechos humanos o de otros
instrumentos y compromisos internacionales aplicables en esta esfera, o constituya
excepcion a ellas.

Entre los considerandos de la Instruccion General 5-2018, de la Fiscal General y Jefa
del Ministerio Publico, se establece que los estandares internacionales obligan al
Estado de Guatemala a “crear las condiciones para garantizar la promocién y defensa
de los derechos humanos, asi como proteger a las defensoras y defensores de
derechos humanos, para que realicen libremente sus actividades e investigar con la
debida diligencia todo acto de violencia, amenaza, represalia o cualquier otra
limitacién que obstaculice su labor.”

Para ello, se proporcionan lineamientos ‘a/ personal del Ministerio Publico que
interviene en la investigacion y atencion de casos de delitos cometidos contra
defensoras y defensores de derechos humanos [..]", asi como “criterios e
instrumentos especificos de actuacion [...]" Todo ello, contenido en el Protocolo de
Investigacion de Delitos cometidos contra Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, “creado a partir de los hechos delictivos cometidos contra defensoras y
defensores de derechos humanos” y la necesidad de “debida diligencia de /la
investigacion, persecucion y accion penal de los delitos cometidos contra defensoras
y defensores de derechos humanos.” (pag. 10)

En dicho Protocolo de Investigacion se destaca el control de convencionalidad
obligatorio para “toda autoridad publica, particularmente jueces y oOrganos
vinculados con la administracion de la justicia, tomando en cuenta el ambito de sus
competencias...”, respondiendo al estandar internacional de crear mas y mejores
garantias de proteccion del catalogo universal de derechos humanos. De esa cuenta,
el Protocolo plantea que “e/ Estado tiene el deber de respetar y garantizar, asi como
de investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos

cometidas bajo su jurisdiccion.” (pag. 10)

Segun los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a partir de
su consolidacion en 8 casos contenciosos en 2010, el control de convencionalidad
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debe aplicarse por todos los jueces en todos los niveles, es decir que es un deber.
En él, deben optar por la aplicacion de lo que sea mas favorable para las personas
(principio pro homine) y ejercerse de oficio (principio /ura novit curia) por parte de
las cortes. El sustento juridico de este control de convencionalidad se encuentra,
tanto en los articulos 1y 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
segun la interpretacién que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho,
asi como en el principio pacta sunt servanda, establecido en el articulo 27 de la
Convencién de Viena.

Como ya se menciond, el protocolo establece como hechos delictivos cometidos
contra personas defensoras de derechos humanos, todas las acciones realizadas para
limitar el derecho de defender derechos humanos o las libertades que el defensor
defiende o sean un acto de intimidacion, hostigamiento o represalia por su actividad,

(pag. 15)

Cabe mencionar que la Instruccion General 5-2018 y su Protocolo de Investigaciéon
incluye tanto a las personas defensoras como a los periodistas, por varios motivos:
1. Porque la Declaracion de Defensores considera como defensoras a las y los
periodistas que cumplen las funciones de defensa de derechos humanos, no solo la
libertad de expresion y de prensa; esto quiere decir que no siempre las y los
periodistas son defensores de derechos humanos, sino en funcion de la labor que
realizan en determinados momentos. 2. Porque inicialmente en la Fiscalia de Seccion
de Derechos Humanos habia una unidad fiscal para atender periodistas y otra para
atender activistas, por lo que la IG 5-2018 es de obligado cumplimiento para ambas.

R Justificacion

La Defensoria de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas fue
creada por Acuerdo Numero SG-093-2019 de 04 de octubre de 2019.
Organizaciones de defensa de derechos humanos habian planteado al Procurador
de los Derechos Humanos la necesidad de abrir un espacio que pudiera dar una
atencion especializada en la materia. Durante noviembre y diciembre de 2019 se
comenzaron a trabajar diversos materiales y herramientas que permitan un
adecuado desarrollo de la defensoria.

El objetivo de la defensoria es: “[d]esarrollar lineamientos para la defensa, proteccion,

investigacion y promocion de los derechos humanos de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas e implementar procesos de supervision a la
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administracion publica e instituciones no gubernamentales de conformidad con la
legislacion aplicable y los estandares internacionales en la materia."

Las personas defensoras de derechos humanos y sus organizaciones, contindan
enfrentando una serie de riesgos para ejercer su derecho a defender los derechos
humanos. Los ataques provienen de actores estatales y no estatales', quienes
utilizan diversas modalidades, como amenazas (en persona, via telefénica, por redes
sociales, publicas, por tercera persona, entre otras), intimidacién, amenazas de
muerte, agresiones fisicas o verbales, entre otros. Asimismo, se identificd que en los
ultimos afios se han agudizado los ataques contra personas defensoras de pueblos
indigenas, mujeres, personas defensoras LGBTIQ+, periodistas, juezas, jueces,
abogadas y abogados independientes, y personas defensoras de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno.

Guatemala ha logrado algunos avances en el desarrollo de medidas de prevenciony
proteccion para las personas defensoras; sin embargo, estos son incipientes e
insuficientes para enfrentar la realidad.

Una de las principales razones que dificulta el ejercicio del derecho a defender
derechos humanos, es que existe un imaginario de que las personas que lo ejercen
defienden delincuentes. Este imaginario ha sido construido mediaticamente sobre la
base de prejuicios, desinformacion y manipulacion de la opinidn publica de quienes
se oponen a que las personas ejerzan sus derechos. Esto genera dificultad en la
comprension del papel que tienen las personas defensoras de derechos humanos
para la consolidacion de la democracia y la paz.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y las oficinas de Naciones Unidas,
emitieron un comunicado el 30 de mayo de 2019, expresando su preocupacion por
que la region americana “continda siendo una de las mas peligrosas para ejercer la

labor de defensa de derechos humanos en el mundo”2.

La Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de
Guatemala (UDEFEGUA) registrd, entre enero y septiembre de 2019, un total de 402
agresiones, de las cuales 277 eran casos de criminalizacion y 240 eran casos de
difamacion.

' PDH-OACNUDH. Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre
el compromiso y la adversidad. 2019.

> CIDH y las Oficinas de ONU Derechos Humanos expresan su preocupacion por la situacion de
personas defensoras de derechos humanos en el primer cuatrimestre del ario. 30 de mayo de 2019.
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Es preocupante que, en las denuncias procesadas por UDEFEGUA, se haya
identificado que el 74% de las agresiones fue cometido por agentes estatales y el
26% por agentes no estatales>.

En relacién con las y los periodistas, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha sefialado que Guatemala vive un contexto de violencia contra
periodistas, caracterizado por asesinatos, amenazas y un discurso que busca
estigmatizar a los medios y periodistas comprometidos con el combate a la
corrupcion y el abuso de poder, sefialando que los periodistas que ejercen su
profesion en los departamentos también se enfrentan al “narcotrifico y el crimen
organizado™.

Segun el indice de Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2019°, Guatemala
se encuentra en el sitio 116 de 180 paises, con una calificacién de 35.94 puntos, es
decir entre el 29% de paises en situacion dificil. Reporteros sin Fronteras considera
que los males que deterioran la libertad de prensa son el autoritarismo y la
desinformacion, porque dificultan mas las condiciones de trabajo de la prensa y
aumentan los actos de violencia, presiones y censura estatal. Pero también se
encuentra atravesada por la corrupcién y la presencia del crimen organizado.

La Unidad Fiscal de delitos contra Periodistas® del Ministerio Publico recibié —al 2 de
octubre de 2019- 131 casos de ataques, contrastando con 128 casos de todo 2018
(sic)’. En la medida en que se fue acercando el proceso electoral, se incrementaron
los ataques contra medios de comunicacion y periodistas independientes, como
sefial6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos®.

Entre los ataques, se registraron casos de estigmatizacion, difamacion, hackeo de
cuentas e incluso criminalizacion de periodistas. Muchos de los ataques se

3 [dem.

4 Comision interamericana de Derechos Humanos. Situacion de derechos humanos en Guatemala.
Informe de pais. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17. (Visita a Guatemala) 31 de diciembre de 2017. Parr. 249.
> En: https://rsf.org/es/clasificacion-mundial-de-la-libertad-de-prensa-2019-la-mecanica-del-miedo.
® En el organigrama del Ministerio Publico, hasta octubre 2019 se llamaba Unidad Fiscal de Delitos
contra Activistas de Derechos Humanos, Operadores de Justicia y Periodistas. El Observatorio de
Periodistas sefiald en entrevista realizada el 6 de noviembre de 2019, que se estaba reestructurando
y creando una unidad fiscal especializada para atender los delitos contra periodistas.

" Ministerio Pblico. Resoluciéon UIP/6 2019 - 008552 / hacmda. EXP UIP 2019-003859. Oficio Ref.
498/09/19/PAI-DIDH/ssa, de 31.10.2019.

8 CIDH. Guatemala: la libertad de expresion y el rol de la prensa son indispensables para asequrar
elecciones libres y transparentes este 26 de junio. Comunicado de prensa R147/19.
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transmiten a través de redes sociales, pero también se identificaron ataques en el
discurso de las y los candidatos a puestos de eleccion popular.

El Relator de la CIDH para la Libertad de Expresién, Edison Lanza, condend la
utilizacién de los discursos de incitacion al odio contra personas o grupos, y recordo
que el/ Estado de Guatemala debe garantizar un entorno seguro y las condiciones
adecuadas para que medios de comunicacion y periodistas desarrollen sus funciones
de manera independiente en el contexto electoral en el pais, asi como investigar y
sancionar las amenazas y ataques en su contra'®.

Por su parte, la Sociedad Interamericana de Prensa emitié un comunicado en su 752
Asamblea General, realizada en octubre de 2019, en la que resolvieron pedir a varios
presidentes —entre ellos el de Guatemala— “suspender /las practicas de
estigmatizacion que incentivan la violencia de sus sequidores en contra de medios y

periodistas”®.

Sobre la criminalizacion de las personas defensoras de derechos humanos

La criminalizacion consiste en el uso indebido del derecho penal, ya sea por actores
estatales o no estatales, con el objetivo de controlar, castigar o impedir el gjercicio
del derecho a defender los derechos humanos'”.

El Informe conjunto elaborado por la PDH y OACNUDH dio cuenta especificamente
de la preocupacion sobre las elevadas cifras de criminalizacion de personas
defensoras de derechos humanos. El uso indebido del derecho penal contra
personas defensoras de derechos humanos va precedido, en la mayoria de casos de
otro tipo de agresiones, como la deslegitimacién de su trabajo o desacreditacion de
su vida personal.

Dicho fendmeno surge en el contexto de la falta de respuestas adecuadas del Estado
a las demandas legitimas de las personas, organizaciones y comunidades. En ese
sentido, se han identificado varios patrones asociados, como: a) identificacién de
lideres y lideresas, b) involucramiento de actores no estatales, c) problemas en el
acceso a la justicia independiente e imparcial, d) detencidon de las personas

° idem.

1% Sociedad Interamericana de Prensa. Estigmatizacion. 752 Asamblea General de la SIP, del 4 al 7 de
octubre de 2019. Coral Gables, Florida.

" Ver: Comision Interamericana de Derechos Humanos. Criminalizacién de defensoras y defensores
de derechos humanos, 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf.
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defensoras, e) aplicacion privilegiada de la prision preventiva sobre medidas
sustitutivas, f) débil sustento de los casos con falta de calidad de pruebas o con
hechos infundados, g) limitaciones en las garantias del debido proceso, h) demoras
en los procesos judiciales'?.

En el trabajo que la Defensoria de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas ha desarrollado durante un afio, se ha identificado que se utiliza el
derecho penal contra lideres y lideresas comunitarias, autoridades indigenas y
personas defensoras de derechos humanos de diverso tipo, lo que pone a las
personas, organizaciones y comunidades en dinamicas complejas para solventar las
situaciones legales, asi como pasando tiempo en la carcel, lo cual debilita su trabajo,
porque deben concentrar la atencidn en la resolucion de estas demandas.

Hay casos emblematicos, como la detencion del lider comunitario y defensor de
derechos humanos Bernardo Caal, quien fue condenado a mas de 7 afos de carcel
en noviembre de 2018, acusado por la empresa Netzone, S. A.

Asimismo, destaca la denuncia penal presentada en marzo de 2019 por el entonces
presidente de la Corte Suprema de Justicia en contra de los defensores Claudia
Samayoa y José Martinez, por haber presentado una solicitud de antejuicio contra
los integrantes de esa corte por irregularidades en una resolucion de enero de 2019.

Un ejemplo de estos procesos es la detencion del defensor de derechos humanos
de la poblacién LGBTIQ+, Jorge Lopez Sologaistoa, quien fue detenido en el afio
2008 acusado de la muerte de una trabajadora sexual; luego de ocho meses en
arresto domiciliario, fue liberado por falta de pruebas. O el reciente caso de
acusacion de agentes de Policia Nacional Civil contra el periodista Sonny Figueroa,
argumentando que este habria querido sobornarlos para que lo dejaran libre por
haberlo detenido en septiembre de 2020 supuestamente haciendo escandalo en la
via publica. El juez que escuché la primera audiencia del periodista declar¢ falta de
meérito y ligd a proceso a los agentes captores, por evidente falsedad en la acusacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefalé que estos
“procesos penales sin fundamento tienen el objetivo de obstaculizar sus labores y
desacreditar sus causas, lo que los hace mas vulnerables a las agresiones y ataques
en su contra™3. En ese sentido, también el Procurador de los Derechos Humanos

12 PDH-OACNUDH. Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre
el compromiso y la adversidad. 2019. Pags. 19-24.

'3 CIDH. Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15.
31 diciembre 2015. Pag. 30, parrafo 41.
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sefiald que el objetivo del uso del derecho penal contra personas defensoras tiene
como objetivo desmovilizar la protesta social y debilitar el liderazgo de las
organizaciones sociales™.

La CIDH expres6 que “la criminalizacion de las defensoras y defensores de derechos
humanos a través del uso indebido del derecho penal, consiste en la manipulacion
del poder punitivo del Estado, por parte de actores estatales y no estatales, con el
objetivo de obstaculizar sus labores de defensa y asi impedir el ejercicio legitimo de
su derecho a defender derechos humanos.”> Este tipo de acciones afectan el
gjercicio de la promocion y defensa de los derechos humanos que “propenden al
fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacion de los derechos y garantias
de todas las personas.”®

En relacion con la actuacion del ente investigador del Estado, la CIDH sefala que es
necesario ‘asequrar que las autoridades encargadas de la investigacion de los
delitos, recaben las pruebas necesarias para determinar la existencia de una
conducta ilicita antes de proceder a realizar las acusaciones.”’ Para ello, recuerda
que “la Corte Interamericana ha sefialado que los fiscales deben velar por la correcta
aplicacion del derecho y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando
con profesionalismo, buena fe, lealtad procesal, considerando tanto elementos que
permitan acreditar el delito y la responsabilidad del imputado en dicho acto, como
también los que puedan excluir o atenuar la responsabilidad penal del imputado.”®
Indica, ademas que, s/ bien el Estado tiene la obligacion de promover e impulsar el
proceso penal, asi como el deber de investigar las denuncias que son puestas en su
conocimiento por parte de actores no estatales, también las y los operadores de
Justicia deben velar para que no se inicien acciones penales sin fundamento en
contra de defensores y defensoras por el solo hecho de desarrollar sus labores de
forma legitima.®

Por otra parte, la CIDH sefialé que el Estado de Guatemala utiliza tipos penales, como
la usurpacién, que no solo son injustificados, sino se utilizan de manera excesiva
contra personas indigenas y campesinas que defienden su tierra y territorio®.

“ PDH. Respuesta del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala al cuestionario para la
elaboracion del informe sobre criminalizacion de las defensoras y defensores de derechos humanos
a través del uso indebido del derecho penal. Octubre 2014.

1> CIDH, op cit. Pag. 30, parrafo 43.

' CIDH, op. Cit. Pag. 38, parrafo 54.

"7 idem, pag. 42, péarrafo, 62.

'® |bidem.

'9 |bidem, pag. 46, parrafo 71.

20 |bidem, pag. 141, parrafo 267.
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Recomendaciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos al Estado

En los Ultimos afos, la PDH ha contemplado en su informe anual circunstanciado,
una serie de recomendaciones a las instituciones del Estado, para mejorar la atencion
a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, tales como: “4.
Promover acciones de prevencion para evitar la criminalizacion de defensores y
defensoras en el gjercicio de sus funciones."?’

En el informe conjunto con OACNUDH también se consigna la recomendacion de
que “B. Las instituciones del Estado a todos los niveles desarrollen y emitan mensajes
publicos de reconocimiento y apoyo a la labor que realizan las personas defensoras
de derechos humanos, asi como mensajes para combatir los estereotipos y prejuicios
en su contra, y sensibilizar a los funcionarios publicos sobre la importancia del
trabajo que realizan las personas defensoras de derechos humanos.”??

En relaciéon con la criminalizacion, dicho informe recomendo: “G. £/ Ministerio Publico
y el Organismo Judicial aseguren la accion penal con estricta observancia del
ordenamiento juridico nacional e internacional, y desarrollen protocolos o
instrucciones internas para evitar el uso indebido del derecho penal, en particular
garantizando que:

1. Todo hecho imputado sea constitutivo de delito y conforme al principio de
legalidad

2. Los testimonios y otras pruebas que fundamenten los cargos sean susceptibles de
acreditarse probatoriamente,

3. La imputacion de los cargos respete el principio de responsabilidad penal
individual y la presuncion de inocencia;

4. Se tome en consideracion el contexto de defensa de derechos humanos de la
persona defensora acusada y la funcion que cumplen las autoridades ancestrales,
autoridades comunitarias, lideresas y lideres en el abordaje de las denuncias,

5. Se revisen los casos pendientes y desestimen/declaren sin mérito aquellos que no
cumplen con estos requisitos minimos, asi como se impulsen acciones legales o
administrativas contra las personas que presentan denuncias falsas y contra los
operadores de justicia que avanzan estos casos.

En Guatemala se han dado varios casos de personas defensoras que son acusadas
de diversos delitos, tal el caso del periodista Jerson Antonio Xitumul Morales, de El

21 PDH. /nforme Anual Circunstanciado de Situacion de Derechos Humanos. 2017.
22 PDH-OACNUDH. Op cit. Pag. 51.
23 [dem, pag. 52.
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Estor, Izabal, quien fue detenido en noviembre de 2017 por acusaciones de la
empresa CGN-Pronico; en julio de 2018 se cerrd el caso por falta de pruebas.

Un caso similar es el del periodista Carlos Ernesto Choc Chub, con una acusacion
penal en su contra desde agosto de 2017, también hecha por la empresa CGN-
Pronico; Choc habia sido amenazado y despedido de su trabajo en la municipalidad
de El Estor, por haber documentado las protestas de la gremial de pescadores por la
contaminacion del Rio Dulce a causa de la empresa, incluyendo el asesinato de uno
de los manifestantes. En julio de 2019 la Corte de Constitucionalidad ordend a la
CGN detener sus operaciones, pero esta ha continuado funcionando sin ninguna
restriccion. Este proceso aun esta pendiente.

Un caso emblematico en cuanto a la criminalizacion de un defensor de derechos
humanos es el del lider comunitario Bernardo Caal Xol, abierto opositor a la
hidroeléctrica Oxec, quien fue acusado por la empresa Netzone, S. A. (quienes
construyen la segunda planta de la hidroeléctrica citada), siendo sentenciado a 7
anos y 4 meses de carcel (6 de los cuales son inconmutables), en noviembre de 2018.
Segun sefald el acusado, este proceso tiene por objetivo obstaculizar su defensa de
los rios y otros bienes naturales.

Otro caso es el de Abelino Chub Caal, lider comunitario, detenido en febrero de 2017,
acusado por las empresas Inversiones Cobra, S.A., y CXI, S. A. duefias de la finca Plan
Grande, contra quienes Chub Caal reclama tierras ancestrales. Poco mas de un afio
después de su detencidn, una jueza lo envié a juicio oral y publico, a pesar de que
11 meses antes, el Ministerio Publico habia pedido la suspension de la causa, por
falta de pruebas. Después de permanecer detenido durante dos afios, un tribunal lo
declaro6 inocente de los cargos.

Asimismo, esta el caso de Maria Magdalena Cuc Choc, defensora de los derechos de
las mujeres y traductora oficial en el Organismo Judicial, detenida en enero de 2018,
por acusaciones hechas por la empresa Lisbal, S.A., quienes por diversas razones
fueron retrasando las audiencias durante dos afios y 8 meses. Cabe mencionar que
el cufado de Maria, Adolfo Ich, fue asesinado por la seguridad de la empresa CGN-
Pronico en El Estor; su hermano, Ramiro Choc, fue preso politico por seis afios y
medio.

Entre los casos mas recientes, puede sefalarse la acusacion penal en contra de la
periodista Anastasia Mejia Tiriquiz y las defensoras de derechos humanos de los
comerciantes, Petrona Siy Castro y Sebastiana Pablo, las tres de Joyabaj, Quiché,
acusadas por el alcalde de la localidad, a raiz de disturbios ocurridos después de una
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protesta contra el mandatario edil. Las tres fueron detenidas entre septiembre y
octubre de 2020, las dos primeras quedaron ligadas a proceso y puestas bajo arresto
domiciliario, después de casi un mes esperando la primera audiencia; la tercera
espera audiencia de primera declaracion.

lll. Objetivos de la supervision
Objetivo general

Verificar la respuesta del Estado para garantizar el ejercicio del derecho a defender
derechos humanos y la libertad de expresion, particularmente en relacion con el uso
indebido del derecho penal contra personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Objetivos especiticos

OE 1. Supervisar si las fiscalias especializadas conocen los casos en los cuales PDDH-
P son acusadas de delitos.

OE 2. Identificar los procedimientos para la investigacion y persecucidn penal en los
casos en que PDDH-P son acusados de delitos.

OE 3. Establecer las acciones que las instituciones podrian implementar, de
conformidad con los estandares internacionales, tendientes a mejorar la respuesta
del Estado hacia garantizar el derecho de las personas a defender derechos humanos
y la libertad de expresion.

IV. Hallazgos

1. Los casos en los que personas defensoras de derechos humanos son acusadas
de algun delito, no son conocidos por las fiscalias especializadas, sino “las
Fiscalias respectivas donde se comete el hecho delictivo.”?* Se parte de los
hechos denunciados en contra de dichas personas, ya que la funcion del
Ministerio Publico es la busqueda de la verdad a partir del anélisis de dichos
hechos®.

24 Respuesta via correo electronico de la fiscal de seccidn de derechos humanos, 14 de octubre de
2020.
2% Entrevista virtual con agente fiscal de delitos cometidos contra periodistas, 19 de octubre de 2020.
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2. No se aplica la Instrucciéon General 5-2018, porque esta corresponde a
situaciones cuando las personas victimas o agraviadas dentro del proceso
sean defensoras de derechos humanos?%; la criminalizacion no esta tipificada
como delito, por lo que no se considera una forma de ataque contra personas
defensoras de derechos humanos?’.

3. Sin embargo, en la Instruccién General 5-2018 se establece que la primera
linea de investigacion debe ser el trabajo de defensa de derechos humanos o
el trabajo periodistico que realizan.

4. Los casos de criminalizacién contra personas defensoras de derechos
humanos generalmente se conocen en las fiscalias del lugar en donde
supuestamente se ha cometido el delito o donde la persona fue detenida, por
orden de juez competente; el personal fiscal debe respetar la decision del juez
y la jurisdiccion de la fiscalia que esté llevando el caso. En ese sentido, las
fiscalias especializadas no pueden mas que verificar que la detencion se
realice a partir de orden de captura y no sea una detencion ilegal o haya abuso
de autoridad.

5. El Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, contempla el
delito de acusacion y denuncias falsas en el articulo 453; no obstante, el
articulo especifica que no podra procederse contra el denunciante o acusador
sino cuando, en el sobreseimiento o sentencia absolutoria respectivos, se
haya declarado calumniosa la acusacion o la denuncia. Por lo cual, tal
planteamiento podria implicar un tiempo considerable para defensores y
defensoras que son objeto de denuncias falsas®®. Sin embargo, en el marco
del principio de objetividad del Ministerio Publico, es fundamental una
investigacion penal profunda y especializada, en casos que se suscitan contra
la labor de defensoras y defensores de derechos humanos.

En este marco, conviene resaltar el caso que se origin6 por un hecho de
criminalizacion, en el cual el periodista Sonny Figueroa fue detenido el 11 de
septiembre de 2020 a inmediaciones del Palacio Nacional de la Cultura y
acusado, por agentes de la Policia Nacional Civil, de haberlos querido
sobornar para dejarlo libre. En la audiencia de primera declaracion, el 12 de

% Respuesta via correo electrénico de la fiscal de secciéon de derechos humanos, 14 de octubre de
2020.

2 Entrevista virtual con agente fiscal de delitos cometidos contra periodistas, 19 de octubre de 2020.
28 Entrevista virtual con agente fiscal de delitos cometidos contra periodistas, 19 de octubre de 2020.
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septiembre, el periodista fue dejado libre por falta de mérito y certific lo
conducente para la investigacion de los policias que lo agredieron fisicamente
y acusaron de cohecho activo.

A solicitud de la Fiscalia de Seccién de Delitos cometidos contra Periodistas,
el 19 de octubre de 2020, fueron capturados los dos agentes que habian
detenido al periodista Figueroa, acusandolos de abuso de autoridad. El 21 de
octubre, en la audiencia de primera declaracion, fueron ligados a proceso,
quedando bajo arresto domiciliario.

Cabe mencionar que, el haber conocido varios casos de agresiones e
intimidaciones previas contra el periodista Figueroa, permitio al personal fiscal
tener mas informacién de contexto y comprender la posible intencion de
obstaculizar el trabajo periodistico a través de este tipo de medidas.

Una de las dificultades encontradas por el personal fiscal en la investigacion,
es el flujo de la informacion para la recopilacion de evidencia de plataformas
informaticas en casos de personas defensoras de derechos humanos y/o
periodistas, en virtud de que no existen convenios en la tematica.

V. Conclusiones

El hecho de que las fiscalias especializadas no conozcan los casos en los que
personas defensoras de derechos humanos son acusadas de algun delito, no
permite que se tenga un contexto amplio de lo acontecido y del trabajo de la
persona defensora, lo que no necesariamente facilita la busqueda de la
verdad a partir del analisis de dichos hechos. Cabe recordar que el principio
de objetividad implica que el Ministerio Publico adecue sus actos a un criterio
objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal, con todos los
elementos necesarios para garantizar el debido proceso y la busqueda de
justicia.

Los casos de denuncias contra defensores, defensoras y periodistas son
conocidos por las fiscalias competentes de acuerdo con el caso del que se
trate, no por las fiscalias o agencias especializadas, por lo que no se aplica la
Instruccion General 5-2018.

En el marco del debido proceso y la competencia de cada fiscalia, el personal
fiscal de las fiscalias especializadas para personas defensoras de derechos
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humanos y periodistas, , en caso de denuncia falsa, podria intervenir hasta
que en el sobreseimiento o en la sentencia absolutoria, se haya declarado
calumniosa la acusacion o la denuncia, de conformidad con la ley.

La falta de convenios especificos con entidades que administran contenido
informatico dificultan la recopilacién de informacién util en el marco de la
investigacion de casos relacionados con personas defensoras de derechos
humanos y/o periodistas.

VI. Recomendaciones

Al Presidente de la Republica

1.

Promover acciones de prevencion para evitar la criminalizacion de defensores
y defensoras en el ejercicio de sus funciones, adoptando una Politica Publica
de Proteccion a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, incluyendo
el reconocimiento de la labor de las y los periodistas en su calidad de
defensores de derechos humanos.

Promover la emision de mensajes publicos de reconocimiento y apoyo a la
labor que realizan las personas defensoras de derechos humanos, asi como
mensajes para combatir los estereotipos y prejuicios en su contra.

Al Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP

3. Desarrollar procesos para sensibilizar a las y los funcionarios publicos sobre

la importancia del trabajo que realizan las personas defensoras de derechos
humanos, asi como sobre las manifestaciones de criminalizacion de la labor
de las defensoras y defensores y la importancia del reconocimiento y la
proteccion del derecho a defender derechos; socializando el informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre criminalizacion de
defensoras y defensores de derechos humanos.

A la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico

4. Asegurar la accidon penal con estricta observancia del ordenamiento juridico

nacional e internacional, y desarrollar protocolos o instrucciones internas para
evitar el uso indebido del derecho penal como una manifestacion de
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criminalizacion contra la labor de defensoras y defensores de derechos
humanos, en el marco del debido proceso, en particular garantizando que:
a. Todo hecho imputado sea constitutivo de delito y conforme al
principio de legalidad;
b. Los testimonios y otras pruebas que fundamenten los cargos sean
susceptibles de acreditarse probatoriamente;
c. La imputacion de los cargos respete el principio de responsabilidad
penal individual y la presuncion de inocencia;
d. Se tome en consideracion el contexto de defensa de derechos
humanos de la persona defensora acusada y la funcién que cumplen
las autoridades ancestrales, autoridades comunitarias, lideresas y
lideres, valorandolo en el abordaje de las denuncias, cuando
corresponda de acuerdo al contexto y la naturaleza del caso.
e. Se revisen las causas en tramite de manera que se asegure se cumpla
con estos requisitos minimos.

5. Generar mecanismos desde la Secretaria de Politica Criminal para establecer
mesas de trabajo entre fiscalias, que permitan conocer el contexto de la labor
de defensa de derechos humanos de las personas que son acusadas, en el
marco del uso indebido del derecho penal para criminalizar la labor de las y
los defensores de derechos humanos, socializando el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre criminalizacion de defensoras y
defensores de derechos humanos.

6. A partir del principio de objetividad del Ministerio Publico, construir
lineamientos que complementen la Instruccién General 05-2018, para orientar
a las fiscalias sobre criterios de investigacion especializada en los casos de
defensoras y defensores de derechos humanos, cuando del contexto se derive
que sea importante indagar las circunstancias, caracteristicas o
particularidades del caso en el marco de un posible uso indebido del derecho
penal para criminalizar la labor de las y los defensores de derechos humanos.

7. Facilitar procesos de coordinacién y apoyo intrainstitucionales desde las
fiscalias y agencias especializadas, cuando se requiera, para orientar la labor
de otras fiscalias en cuanto al analisis de contexto y los elementos de una
investigacion especializada.

8. Socializar la Instruccién General 5-2018 con personas defensoras de derechos
humanos.
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9. Promover convenios de cooperacion que faciliten el flujo de la informacion
en la investigacion de delitos informaticos o la recopilacion de evidencia
informatica relevante en el marco de los delitos cometidos contra defensoras
y defensores de derechos humanos.

A la Presidenta del Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia.

10. Considerar la posibilidad de crear juzgados especificos para atender los casos
de personas defensoras, lo que abriria las puertas para un abordaje
especializado de los casos, en el marco de los estandares internacionales de
derechos humanos.

A la Ministra de Gobernacion

1. Promover convenios de cooperacion, en coordinacion con el Ministerio
Publico, que faciliten el flujo de la informacion en la investigacion de delitos
informaticos o la recopilacion de evidencia informatica relevante en el marco
de los delitos cometidos contra defensoras y defensores de derechos
humanos.
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VIl. Glosario
Agencia Fiscal: una dependencia de la Fiscalia de Seccion.

Criminalizacion: uso indebido del derecho penal para obstaculizar el trabajo de las
personas defensoras de derechos humanos.

Facebook: red social electrénica gratuita, fundada en 2004, que permite difusion
masiva de informacidén y en la cual se transmiten noticias escritas, imagenes, por
audio y video, o cualquier otro archivo digital. Esta red permite la interaccion de las
personas. Sus usuarios pueden ser personas individuales o empresas. Pueden
compartirse mensajes publicos o privados?.

Fiscalia de Seccion: es un area de organizacion del Ministerio Publico a la cual se
asigna un tema especifico a trabajar, para lo que se integra por agencias fiscales. Una
fiscalia de seccidon es competente “[...] para atender, en todo el territorio nacional,
los casos que les corresponden de acuerdo a lo establecido en esta Ley." (Art. 30
parrafo final Ley Organica del Ministerio Publico)

Instruccion general: acuerdo emitido por el Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico para el cumplimiento de las funciones de dicha entidad.

Twitter: red social electronica gratuita, o plataforma de microblogging, creada en
2006, que permite difusion masiva de informacion y en la cual se comparten noticias
escritas, o por audio y video. Una de sus principales caracteristicas es la inmediatez,
pues permite que los usuarios estén conectados desde cualquier parte del mundo
en tiempo real. Tiene limitaciones de espacio para compartir informacion, por lo que
sus mensajes deben ser mas breves y concisos que en Facebook. Todos los mensajes
en Twitter son publicos de manera predefinida. Twitter establece tendencias en
temas, locales o globales, que son tuiteados por una comunidad?®®.

29 https://www.significados.com/facebook/
30 https://www.significados.com/twitter/
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