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I ANTECEDENTES

Con fecha 18 de junio de 2020 la Corte de Constitucionalidad dicté sentencia en el Expediente 697-
2019 por apelacién de la sentencia de nueve de enero de dos mil diecinueve dictada por la Corte
Suprema de Justicia constituida en Tribunal de Amparo promovida por comunitarios que habrian
considerado violentados los derechos de proteccion a grupos étnicos, de participacion, de consulta y
otorgamiento de consentimiento libre, previo e informado en contra del Ministro de Energia y Minas
por haber otorgado la licencia de explotacién minera denominada “Extraccion Minera Fénix” dentro del
perimetro de la licencia e indefinidamente en profundidad, el derecho exclusivo de explotar niquel,
cobalto, hierro, cromo y magnesio, asimismo, la facultad para disponer de esos productos mineros
para venta local, transformacién y exportacion. Autorizacion que se formalizd mediante resolucion

1208 del 17 de abril de 2006 emitida por el Ministerio de Energia y Minas.

En dicha Sentencia se resuelve:

l. Sin lugar el recurso de apelacidn interpuesto por el Ministerio de Energia y Minas,

Il. Sin lugar parcialmente los recursos de apelacion interpuestos por los terceros interesados,
Comparia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima; Compafiia Procesadora de
Niquel de Izabal, Sociedad Andnima; Asociacién de Mineros Solidaristas de El Estor, de
la Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andénima; Ingenieria Mecanica para
Centroamérica, Sociedad Andnima; representante comun; Corporacion Circulos del
Norte, Sociedad Andnima; Productos del Aire de Guatemala, Sociedad Ano6nima,
representante comun de los Consejos Comunitarios.

Il Confirma el otorgamiento del amparo solicitado en contra del Ministro de Energia y Minas.
Como consecuencia, el Ministerio de Energia y Minas debe proceder a agotar el proceso
de consulta previsto en el Convenio 169 de la OIT con los pueblos indigenas radicados
en el area de afectacion del proyecto de Explotacion Minera Fénix, debiendo tomar en
cuanta, para la sustanciacion de ese proceso, a los pueblos radicados tanto en el area de
influencia directa como aquellos que se ubiquen en el area de influencia indirecta.

V. Con Lugar el recurso de apelacion por los solicitantes del amparo, como consecuencia se
deja en suspenso la resolucion un mil doscientos ocho (1208) de diecisiete de abril de dos
mil seis, emitida por el Ministerio de Energia y Minas, en cuanto confirié a la entidad CGN
derecho de realizar actividades de explotacion minera en el poligono de doscientos
cuarenta y siete. nueve mil novecientos setenta y ocho kilometros cuadrados.

V. Con lugar parcialmente los recursos interpuestos por los terceros interesados respecto de

la modificacién del area en la que debe llevarse a cabo el proceso de consulta.

De esta cuenta, el Ministro de Energia y Minas dentro del plazo de 15 dias contados a partir del
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momento en que el fallo cauce firmeza, debe dictar la resolucién correspondiente a efecto de reducir
la extension del poligono de la licencia Extraccion Minera Fénix al area de 6.29 km2 que quedd

delimitada en el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Que el proyecto se encuentra con actividades interrumpidas por virtud del otorgamiento del amparo
provisional, y la decision del Tribunal se dirige a mantener esa situacion —de interrupcion- en tanto se

realice el proceso de consulta.

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dentro de los 8 dias siguientes a aquel que cobre
firmeza el fallo, debe dictar la resolucion en la que requiera a Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima la presentacion de revision del area de influencia del proyecto Extraccion Minera
Fénix, tomando como referencia la extension de 6.29 km2; y debera conferir a la entidad 10 dias
contados a partir del dia siguiente de aquel en el que sea notificada, para que cumpla con la
presentacion de la revision realizando los estudios correspondientes y elabore su informe en
coordinacion con especialistas pertenecientes a entes académicos especializados en la materia
(Centro de Estudios Superiores de Energia y Minas -CESEM- de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y Centro de Estudios Ambientales y Biodiversidad -CEAB-
de la Universidad del Valle de Guatemala; los honorarios de la participacion deberan ser cubiertos con
fondos del Estado de Guatemala quien debera tomar las medidas administrativas y presupuestarias

correspondientes.

Una vez cumplido con requerir la presentacion de la revision el MARN debera dictar resolucidn en un
plazo de 10 dias contados a partir del dia siguiente en el cual la entidad haya presentado la
documentacion y deberd pronunciarse en cuanto a : i. revision del area de influencia del proyecto
(debe comunicarse en el plazo de 2 dias a los interesados y al MEM); ii. Ordenar a CGN, S.A. que
presente la actualizacion del Plan de Gestion Ambiental fijando un plazo de 15 dias contado a partir
del dia siguiente de que le sea notificada la resolucién debiendo proporcionar los términos de
referencia. El Ministerio de Energia y Minas debera en un plazo de 10 dias, dictar la resolucion de la
citada actualizacién contados desde el momento en que reciba la documentacion. Luego, en un plazo
de 10 dias debera el MARN rendir un informe circunstanciado al MEM en el que describa las
repercusiones ambientales del proyecto y, en general, cuanta informacion sea pertinente para efectuar
posteriormente balance integral y objetivo del modo y grado de su incidencia; (debiendo prestar
atencion a la determinacion del area de influencia del proyecto, medidas de mitigacion propuestas,
analisis abstracto del tipo de proyecto); este debera de estar disponible antes de que se inicie el
proceso de pre-consulta con el objeto que pueda ser utilizado en la labor de informacién que debe de

realizarse como parte del proceso de consulta.
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El MEM dentro del plazo méaximo de 10 dias contados a partir del dia siguiente de recibido el citado
informe circunstanciado convocaréa en los idiomas indigenas correspondientes por todos los medios
de difusién y comunicacion con cobertura en los municipios que conformen el area de influencia del
proyecto, cuando menos a las personas e instituciones siguientes para que nombren 2 representantes
titulares y 2 suplentes:

a. Concejo Municipal de cada uno de los municipios que constituyan las areas de
influencia del proyecto:

b. Alas comunidades indigenas radicadas en los municipios que constituyan el area de
influencia del proyecto (los pueblos indigenas segun su propia forma de eleccion,
deben designar sus representantes de acuerdo a sus propias costumbres,
instituciones y tradiciones)

c. Ministerio de Cultura'y Deportes

d. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

e. Al o los Consejos Comunitarios de Desarrollo que funcionen en los municipios que
constituyan el area de influencia del proyecto.

f. Al titular de los derechos mineros

g. Representantes de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos

h. Representantes titular y suplente del MEM

i. AlaUSAC Yy a las universidades privadas que integran el CODEDE que funciona en
los departamentos incluidos en el area de influencia.

j. Ados representantes (titular y suplente) de la Comisién Presidencial del Dialogo.

Il. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Art. 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece el principio general de que, en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno.

Art. 58. Identidad Cultural. Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

Art. 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.

Art. 67. Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas
indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal
0 colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio
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familiar y vivienda popular, gozaran de proteccién especial
del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin
de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de
vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras
que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente
han administrado en forma especial, mantendran ese
sistema.
Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante
programas especiales y legislacién adecuada, el Estado
proveerd de tierras estatales a las comunidades indigenas
que las necesiten para su desarrollo.
Articulo 70. Ley Especifica. Una ley regulara lo relativo a las
materias de esta seccion.
Art. 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.
Art. 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones
fundamentales del Estado: [...] ¢) Adoptar las medidas que
sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente; [...]
Art. 121. Bienes del Estado: Son bienes del Estado: [...] €)
El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los
minerales, asi como cualesquiera ofras substancia
organicas o inorganicas del subsuelo;
Art. 125. Explotacion de recursos naturales no renovables.
Se declara de utilidad y necesidad pubicas, la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas
recursos naturales no renovables. El Estado establecerd y
propiciara las condiciones propias para su exploracién,
explotacién y comercializacion; |[...]
Art. 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios,
para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no
de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.
Mandato del Procurador de los Derechos Humanos Art. 274. Procurador de los Derechos Humanos. El
Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado
del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucién garantiza. Tendra
facultades de supervisar a la administracion; ejercera su
cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través
de la Comisién de Derechos Humanos.
Art. 275. Atribuciones del Procurador de los Derechos
Humanos. El Procurador de los Derechos Humanos tiene
las siguientes atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién

de la gestion administrativa gubernamental, en
materia de Derechos Humanos.
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b) Investigar y denunciar  comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las
personas.

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean
planteadas por cualquier persona, sobre
violaciones a los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o publicamente a los
funcionarios la modificacion de un comportamiento
administrativo objetado;

e) Emitir censura pulblica por actos o
comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

f) Promover acciones o0 recursos, judiciales o
administrativos, en los casos en que sea
procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la
ley.

Competencias de la Institucion objeto de la Supervision | Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto Nimero 114-97
del Congreso de la Republica de Guatemala.
Art. 29 BIS. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacién, proteccién,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir
la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural.
Articulo 34. Ministerio de Energia y Minas. Le
corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable
a la produccién, distribucién y comercializaciéon de la
energia y de los hidrocarburos, y a la explotacion de los
recursos mineros; para ello, tiene las siguientes funciones:
[...] d) Formular la politica, proponer la regulacion
respectiva y supervisar el sistema de exploracion,
explotacion 'y comercializacion de hidrocarburos 'y
minerales. e) Cumplir las normas y especificaciones
ambientales que en materia de recursos no renovables
establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
[-]
Ley de Mineria; Decreto Nimero 48-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala.
Art. 1 Objeto. La presente ley norma toda actividad de
reconocimiento, exploracién, explotacion y, en general, las
operaciones mineras.
Art. 2 Competencia. El Ministerio de Energia y Minas es el
érgano del Estado encargado de formular y coordinar las
politicas, planes y programas de gobierno del sector
minero, de tramitar y resolver todas las cuestiones
administrativas asi como dar cumplimiento en lo que le
concierna a lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

Art.3 Aplicabilidad. Las normas de la presente ley son

aplicables a todas las personas, individuales o juridicas,

que desarrollen operaciones mineras y especialmente
actividades de reconocimiento, exploracion y explotacion

de los productos mineros que constituyan depdsitos o

yacimientos naturales del subsuelo.

Art.7 Utilidad y necesidad publica. Se declaran de utilidad y

necesidad publica, el fomento y desarrollo de las
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operaciones mineras en el pais, asi como su explotacion
técnica y racional.

Art. 9 Solicitante de los derechos mineros. Toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, podra ser titular
de derechos mineros siempre y cuando cumpla con las
disposiciones de esta ley y su reglamento.

Art. 15 Extension territorial. Las licencias de reconocimiento
seran otorgados para el subsuelo, en areas no menores de
quinientos ni mayores de tres mil kildmetros cuadrados; las
licencias de exploracion, seran otorgadas hasta por cien
kilometros cuadrados y las licencias de explotacion hasta
por veinte kildmetros cuadrados. No obstante, el Ministerio
podra otorgar licencias de exploracion o de explotacion
para areas mayores, cuando por la envergadura del
proyecto minero sea necesario, debiéndose demostrar tal
extremo con un estudio técnico-econdmico firmado por
profesional de la materia.

Art. 19 Estudio de Mitigacién. Los titulares de licencias de
reconocimiento o de exploracién, deben presentar un
estudio de mitigacién, relacionado con las operaciones
mineras que llevara a cabo en el area autorizada, el cual
debera ser presentado a la Direccion antes de iniciar las
labores correspondientes y resolverse dentro del plazo de
treinta dias.

Art. 20 Estudio de Impacto Ambiental. Los interesados en
obtener una licencia de explotacion minera, deben
presentar a la entidad correspondiente un estudio de
impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual
sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva.
Este estudio debera presentarse a la Comision Nacional del
Medio Ambiente y cuando el area de explotacion estuviere
comprendida dentro de los limites de un area protegida
también deberd ser presentado al Consejo Nacional de
Areas Protegidas. Dicho estudio debera ser presentado
antes de iniciar las labores correspondientes y resolverse
dentro del plazo de treinta dias.

Art. 27 Licencia de explotacién. La licencia de explotacion
confiere al titular la facultad exclusiva de explotar los
yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro
de sus respectivos limites territoriales.

Art. 28 Forma de Otorgamiento. El Ministerio otorgara
licencia de explotacion, prérroga o cesién de la misma
emitiendo para el efecto la resolucién administrativa
correspondiente. Dicha licencia se otorgara hasta por un
plazo de veinticinco afios, el que podra ser prorrogado a
solicitud del titular hasta por un periodo igual. El plazo de la
licencia de explotacion se prorrogara sin mas tramite si la
solicitud de prérroga se presenta antes de su vencimiento.
Art. 29 Determinacién del area. El area de explotacion la
constituird un poligono cerrado no mayor de veinte
kildmetros cuadrados delimitado por coordenadas UTM, en
sus lados orientados en direccion norte-sur, este-oeste, 0
bien por limites internacionales o el litoral.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
Art. 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
economico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento
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de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan
realizarse racionalmente.

Art. 4. El Estado velara porque la planificacion del desarrollo
nacional sea compatible con la necesidad de proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente.

Art. 11 La presente ley tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

Art. 13. Para los efectos de la presente ley, el medio
ambiente comprende: los sistemas atmosféricos (aire);
hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos),
bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y
recursos naturales y culturales.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Art.7 Ministro. El Ministro es la maxima autoridad del
Ministerio, responsable de su direccion y conduccién
politica, técnica y administrativa. Le corresponden las
atribuciones siguientes: [...] j) Tomar las medidas que
correspondan, segun la ley, en casos de faltas,
incumplimiento de deberes u otras infracciones cometidas
por los funcionarios y empleados publicos bajo su
autoridad, incluyendo los casos contenidos en los informes
de los gobernadores departamentales; [...] o) Otras
atribuciones inherentes a su cargo y de conformidad con la
Ley o0 en su caso las que sean asignadas o encomendadas
por el Presidente de la Republica.

Art- 9 Viceministro de Ambiente. EI Viceministro de
Ambiente, es la autoridad inmediata inferior, responsable de
la gestion ambiental, desconcentracion y descentralizacion
del Ministerio, asi como del cumplimiento de la normativa
ambiental. Le corresponden las atribuciones siguientes: a)
Impulsar la implementacion de politicas ambientales en
materia de su competencia y desarrollar el sistema de
evaluacién ambiental; ¢) Dirigir y coordinar los aspectos
técnicos y administrativos vinculados a la gestion
ambiental.

Art. 10 Direcciones del Viceministerio de Ambiente. Para la
realizacion de sus funciones el Viceministerio de Ambiente,
esta conformado por las Direcciones siguientes: a)
Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, b)
Direccién de Coordinacion Nacional, c) Direccion de
Cumplimiento Legal, d) Direccion de Formacion vy
Participacion Social.

Art.11 Direccion de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales. La Direccion de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, es el 6rgano responsable de disefiar y promover
las acciones preventivas que debe promover el Ministerio
para conservar la calidad del ambiente y de los recursos
naturales. Le corresponden las funciones siguientes: a)
Desarrollar y actualizar el sistema de evaluacién ambiental;
b) Recibir, analizar y resolver todos los instrumentos
ambientales que se presentan, de acuerdo a la normativa
ambiental vigente; ¢) Implementar y administrar las normas
para la emision de las licencias ambientales que le
corresponda segun la Ley; e) Aprobar, renovar, suspender
0 cancelar las licencias ambientales relacionadas con la
gestién ambiental; f) Disefiar, desarrollar e implementar el
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sistema de control y seguimiento ambiental en coordinacién
con otras dependencias del Ministerio, asi como con
entidades publicas y privadas relacionadas.

Art. 12 Departamentos de la Direccion de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales. La Direccion de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales para el cumplimiento de
sus funciones, esta conformada por los Departamentos
siguientes: a) Departamento de Calidad Ambiental; b)
Departamento de Atencién a la Gestion Ambiental; c)
Departamento de Coordinacién para el Manejo Ambiental
Racional de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos en
Guatemala; d) Departamento de Produccion mas Limpia y
Sostenibilidad Ambiental, e) Departamento de Control y
Seguimiento Ambiental.

Art. 47 Organos de Apoyo Técnico. Dependen directamente
del Despacho Superior, los 6rganos siguientes: a) Unidad
de Asesoria Juridica [...]

Art. 48 Unidad de Asesoria Juridica. La Unidad de Asesoria
Juridica, es el 6rgano de apoyo técnico, consultor y asesor
en materia legal del Despacho Ministerial y demas
dependencias del Ministerio, de conformidad con los
principios de derecho, normas y leyes nacionales e
internacionales de las cuales Guatemala es parte. Le
corresponden las funciones siguientes: a) Asesorar y
orientar al Despacho Superior en materia legal, extrajudicial
y judicial; b) Acompafiar y asesorar en materia legal a los
funcionarios del Ministerio, cuando sea requerido; d) Dirigir,
vigilar y dar seguimiento a los asuntos juridicos del
Ministerio, cuando el Despacho Superior lo requiera.
Derechos Humanos Relacionados (norma, tratado, | Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales

convenio (con su decreto) y los articulos relacionados y Culturales y Ambientales -DESCA- se contempla el
derecho a un ambiente sano como el derecho a la vida, la
salud, bienestar y una calidad de vida adecuada; los cuales
deben de relacionarse a partir del acceso, uso y disfrute
enfocados siempre a la conservacion y proteccion contra la
degradacién ambiental y la utilizacion racional y sostenible
de los recursos naturales por parte de todos. Este Pacto en
su articulo 1 numeral 2 consigna: “[...] que para el logro de
sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales”.

El principio 1 y 2 de la Declaracién de Estocolmo
expresa que el hombre tiene derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacién de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. Y que los recursos
naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante
una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.
La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo indica que los Estados deberdn promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente que incluyan la
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responsabilidad y la indemnizacidn respecto de las victimas
de contaminacion y otros dafios ambientales cooperando
para la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccidn; debiendo aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades.

La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en
su numeral romano V Derechos Humanos, democracia y
buen gobierno; “24. No escatimaremos esfuerzo alguno
por promover la democracia y fortalecer el imperio del
derecho y el respeto a todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales internacionalmente reconocidos,
incluido el derecho al desarrollo, 25. Decidimos, por tanto:
Respetary hacer valer plenamente la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; Esforzarnos por lograr la plena
proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de todas las personas en
todos nuestros paises; Aumentar en todos nuestros paises
la capacidad de aplicar los principios y las practicas de la
democracia y del respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las minorias’.

Tratado de Libre Comercio, Centroamérica-Estados
Unidos-Republica Dominicana (DR-CAFTA); Capitulo 17
Ambiental.

Art. 17 Niveles de Proteccion. Reconociendo el derecho de
cada Parte a establecer sus propios niveles de proteccion
ambiental y sus politicas y prioridades de desarrollo
ambiental, asi como de adoptar o modificar,
consecuentemente, sus leyes y politicas ambientales, cada
Parte garantizara que sus leyes y politicas proporcionen y
estimule altos niveles de proteccion ambiental y deberan
esforzarse en mejorar esas leyes y politicas.

Art. 17.6: Oportunidades para la Participacién Pulblica 1.
Cada Parte establecera disposiciones para la recepcion y
consideracién de las comunicaciones del pubico sobre
asuntos relacionados con este Capitulo. Cada Parte
pondra, sin demora, a disposicion de las otras Partes y del
publico, todas las comunicaciones que reciba, y las revisara
y respondera de acuerdo con sus procedimientos internos.
4. Las Partes deberan tomar en consideracion los
comentarios del publico y las recomendaciones
relacionadas con las actividades de cooperacion ambiental
emprendidas bajo el Articulo 17.9y el ACA.

Art. 17.7 Comunicaciones relativas a la Aplicacién de la
Legislacion Ambiental. 1. Cualquier persona de una Parte
podra remitir comunicaciones que aseveren que una Parte
esta incumpliendo en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental. Dichas comunicaciones seran dirigidas a una
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secretaria u otro organismo apropiado (“secretariado”) que
las partes designen.

Art. 17.9. Cooperacion Ambiental. 1. Las Partes reconocen
la importancia de fortalecer la capacidad para proteger el
ambiente y para promover el desarrollo sostenible en
conjunto con el fortalecimiento de las relaciones
comerciales y de inversion.

Art. 17.12. Relacion con los Acuerdos Ambientales. 1. Las
Partes reconocen que los acuerdos ambientales
multilaterales, de los cuales todos son parte, juegan un
papel importante en la proteccion del ambiente a nivel
global y nacional, y que la importancia de la implementacién
respectiva de estos acuerdos es fundamental para lograr
los objetivos ambientales contemplados en estos acuerdos.
Las Partes ademas reconocen que este Capitulo y el ACA
pueden contribuir para alcanzar los objetivos de esos
acuerdos. En ese sentido, las Partes continuaran buscando
los medios para aumentar el apoyo mutuo a los acuerdos
ambientales multilaterales de los cuales todos forman parte
y de los acuerdos comerciales de los cuales forman parte.
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Art. 2 Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas,
una accion coordinada y sistemética con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

Art. 3 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.
Art. 4 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

Art. 5 Al aplicar disposiciones del Presente Convenio. A)
Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente. B) Deberéa respetarse la integridad
de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.
Art. 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. b)
Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
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interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la medida que otros sectores de la poblacion, organismos
administrativos y de ofra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan; c¢) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
€s0s pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para ese fin. 2. Las consultas llevadas
a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los pueblos Indigenas

Art. 15, 2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en
consulta y cooperacién con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la
discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y
las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos
los demas sectores de la sociedad.

Art. 19 Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

Art. 32, 2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus fierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacién con
el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

Art. 36, 2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.
Art. 38 Los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Art. 41[...] Se estableceran los medios de asegurar

la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los
asuntos que les conciernan.

Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos
Indigenas

Articulo XXIIl. 2. Los Estados celebrardn consultas y
cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.
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Art. XXVIII. 3. Los Estados, con la participacién plena y
efectiva de los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
necesarias para que los acuerdos y regimenes nacionales
o internacionales provean el reconocimiento y la proteccion
adecuada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual
asociada a dicho patrimonio de los pueblos indigenas. En
la adopcion de estas medidas, se realizaran consultas
encaminadas a obtener el consentimiento libre, previo, e
informado de los pueblos indigenas.

Art. XXIX. 4. Los Estados celebraran consultas y
cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Il. OBJETIVOS
a. General

Verificar el cumplimiento de las acciones administrativas realizadas por la institucionalidad publica para
dar cumplimiento a lo resuelto en sentencia de fecha 18 de junio de 2020 en el Expediente 697-2019
dictada por la Corte de Constitucionalidad relacionada al Derecho de Consulta para el desarrollo del
proyecto con licencia Extraccidn Minera Fénix y la entidad Compafiia Guatemalteca de Niquel,

Sociedad Anonima.

b. Especificos

Verificar las acciones administrativas realizadas por el Ministerio de Energia y Minas para dar

cumplimiento a la referida sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad.

Verificar las acciones administrativas realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

para dar cumplimiento a la referida sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad.

IV.  HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

HALLAZGO CONCLUSION RECOMENDACION
La Direccion de Gestién Ambiental y | Todas las acciones para dar cumplimiento | Verificar que en todas las acciones
Recursos Naturales a través de la resolucién | a lo ordenado por la Corte de | administrativas que realicen las distintas
01802-2021/DIGARN/CGCA/lIaf. de fecha 23 | Constitucionalidad las ha realizado la | dependencias del Ministerio se apeguen al
de marzo de 2021 acato el plazo que ordend | Direccidn de Gestion Ambiental y | debido proceso y el principio de legalidad
la Corte de Constitucionalidad e inici6 con el | Recursos Naturales del Ministerio a través | consagrados en la Constitucién Politica de
cumplimiento de las acciones administrativas | de las resoluciones administrativas | la Republica de Guatemala.
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que correspondia.

correspondientes.

El Ministerio de Ambiente concedi6 un plazo
de 10 dias habiles a Compaiiia Guatemalteca
de Niquel, Sociedad Andénima para que
proceda a la revision del area de influencia
del proyecto Extraccion Minera Fénix
tomando como referencia la extension de
6.29 km2 aludida en el estudio de evaluacion
de impacto ambiental identificado con el
numero 836-2005.

La Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales dicta la resolucion
01802-2021/DIGARN/CGCA/Iaf. de fecha
23 de marzo de 2021 concedié el plazo a
la entidad CGN,S.A. para la presentacion
de la revision del area de influencia; sin
especificar si deberia de hacerse a través
de un instrumento ambiental
correspondiente a la revision del area de
influencia del proyecto en coordinacion
con especialistas pertenecientes a entes
académicos especializados en la materia,
especificamente el Centro de Estudios
Superiores de Energia y Minas -CESEM-
de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
y el Centro de Estudios Ambientales y
Biodiversidad —~CEAB- de la Universidad
del Valle de Guatemala.

Verificar previo al inicio del proceso de pre
consulta y consulta ordenado por la Corte
de Constitucionalidad que la resolucién
01802-2021/DIGARN/CGCA/laf. de fecha
23 de marzo de 2021 relacionada a la
revision del area de influencia del proyecto
se haya realizado de conformidad con lo
ordenado por la Corte de Constitucionalidad
y notificado a todas las partes de acuerdo
alo resuelto por la misma Corte,, sobre todo
a los pueblos indigenas representados por
las autoridades legitimamente electas vy
reconocidas conforme a sus propios
sistemas de eleccion, con el objetivo que
puedan presentar sus opiniones y en su
caso las oposiciones que corresponda de
conformidad con lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo.

La Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Andénima -CGN,S.A.- presentd al
MARN la revisién del area de influencia del
proyecto Extraccion Minera Fénix el cual fue
desarrollado por la compania el dia 13 de
abril de 2014 a través de oficio CGN-AMT-
CRT-14-0111 Ref. Expediente 236-2005 y
documentos adjuntos. Es importante hacer
mencién que en este tema el MARN no
realizé ni realiza inspecciones de campo
previo a la aprobacion, Unicamente toman
como referencia la informacién
proporcionada por el proponente y el criterio
técnico de los profesionales que analizan el
documento

La Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales dicta la resolucion
No. 02321-2021/DIGARN/CGCA/laf. de
fecha 26 de abril de 2021 por medio de la
cual en el POR TANTO resuelve que tras
la revision y andlisis del documento
presentado se aprueba a criterio técnico
el Area de influencia Directa definida en el
informe propuesto por la entidad CGN,
S.A. correspondiente al instrumento
ambiental 836-2005 identificado en esa
Direccién con el numero APGA-0045-
2018.

Verificar que la aprobacion del area de
influencia presentada por Compaiiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad
Anénima y que fue aprobada por la
Direccién de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales de ese Ministerio se haya
realizado con base en la legislacion
nacional, estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos
humanos especificamente los relacionados
a los pueblos indigenas y ambiente sano; a
efecto de considerar que previo a estas
aprobaciones personal técnico de la
institucion realice las visitas técnicas
necesarias para verificar que la informacién
que sea proporcionada por el proponente
sea cierta y apegada a la realidad.

El MARN solicité en el plazo establecido por
la Corte de Constitucionalidad a CGN, S.A. la
presentacion de la actualizacién del plan de
gestién ambiental del proyecto Operacion del
Proyecto de Extraccidén Minera Fénix.

La Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales dicta la resolucion
No. 02321-2021/DIGARN/CGCA/laf. de
fecha 26 de abril de 2021 por medio de la
cual en el POR TANTO resuelve que se
ordena a CGN, S.A. que presente la
Actualizacion del Plan de Gestion
Ambiental del expediente APGA-0045-
2018 correspondiente al  proyecto
Operacion del Proyecto de Extraccion
Minera Fénix fijando un plazo de 15 dias
contados partir del dia siguiente de que
sea notificada la resolucion adjuntando
los términos de referencia
correspondientes.

Verificar que hayan existido las condiciones
técnicas y juridicas previas para que la
Direccién de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales haya solicitado la actualizacién
del Plan de Gestion Ambiental del
expediente APGA-0045-2018 bajo el
principio de legalidad, debido proceso, y el
cumplimiento de acuerdo a los estandares
nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos especificamente los
relativos a los pueblos indigenas y
ambiente sano.

El MARN ya aprobo la actualizacion del plan
de gestién ambiental del proyecto Operacion
del Proyecto de Extraccion Minera Fénix de
acuerdo a la informacién proporcionada por
CGN, S.A. de acuerdo a lo establecido en la
sentencia dictada por la CC; aunque segun
informacién  proporcionada en  dicho

La Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales dicta la resolucion
NUmero 02908-2021/DIGARN/CGCA/Iaf.
de fecha 25 de mayo de 2021en la que se
resuelve lo relacionado a la presentacion
de la solicitud y la presentacién de los
documentos que adjuntan; toma nota de

Verificar bajo el principio de legalidad y el
debido proceso la resolucion administrativa
Numero  02908-2021/DIGARN/CGCA/Iaf.
de fecha 25 de mayo de 2021 dictada por la
Direccién de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales en virtud que en ella se obvio
resolver lo relativo a la aprobacién o no
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Ministerio, sin haber realizado ninguna visita | la identificacién del nimero de expediente | aprobacién del instrumento ambiental que
de campo a las comunidades que se | administrativo; toma nota de la categoria | contiene la Actualizacion del Plan de
encuentran dentro del area de afectacion | que le corresponde al proyecto; tomanota | Gestion ~ Ambiental ~ presentado  por
directa o indirecta por el desarrollo del | de la descripcion del proyectoy por Ultimo | Compafiia  Guatemalteca de  Niquel,
proyecto. que el proponente queda sujeto | Sociedad Anonima y con ello dar
Unicamente  al  cumplimiento  de | cumplimiento a lo ordenado por la Corte de
compromisos ambientales descritos en | Constitucionalidad.

dicha resolucion; sin resolver la
aprobacion o no aprobacion del
instrumento ambiental sujeto a
analisis y aprobacion; lo cierto es que
tacitamente no puede entenderse si el
mismo se aprob6 o no.

El MARN envié al Ministerio de Energia y | Con fecha 07 de junio de 2021 el | Verificar de acuerdo a la recomendacion
Minas el informe circunstanciado ordenado | Ministerio de Ambiente y Recursos | anterior el informe circunstanciado que se
por la CC en la sentencia. Naturales envio al Ministerio de Energiay | envi6 al Ministerio de Energia y Minas con
Minas el informe circunstanciado el cual | fecha 07 de junio de 2021 para asegurarse
indicaron que contenia cada uno de los | que el Ministerio a su cargo haya realizado
requerimientos  establecidos en la | todas las acciones administrativas
sentencia dictada por la Corte de | correspondientes con base en el debido
Constitucionalidad. proceso Yy principio de legalidad
establecidos en la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala y de
conformidad con lo resuelto por la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia de fecha
18 de junio de 2020 en el Expediente 697-
2019.

MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS

HALLAZGO CONCLUSION RECOMENDACION

El MEM tuvo conocimiento de la notificacion | Con fecha 22 de marzo de 2021 | Verificar que las acciones administrativas
de la ejecutoria de la sentencia por parte de | recibieron la notificacion por parte de la | que realice el Ministerio a su cargo se
la Corte Suprema de Justicia. Corte Suprema de Justicia y con ello | realicen con base en el principio de Debido
iniciaron a realizar las acciones | Proceso y principio de Legalidad,
administrativas que les corresponde | observando los estandares nacionales e
como Ministerio para dar cumplimiento a | internacionales en materia de Derechos
lo resuelto por la Corte de | Humanos relacionados a Pueblos
Constitucionalidad. Indigenas; especialmente a que estas
acciones que refiere la sentencia de la
Corte de Constitucionalidad sea con la
participacién de los pueblos indigenas a
través de sus autoridades representativas.
Han dado cumplimiento a lo resuelto por la | EI Ministerio de Energia y Minas emiti6 la | Realizar las acciones administrativas y
Corte de Constitucionalidad en cuanto a | resolucién identificada como MEM- | técnicas que sean necesarias para verificar
reducir el area de explotacion del derecho | RESOL-550-2021 de fecha 06 de abril de | el cumplimiento de la resolucion
minero. 2021 dentro del Expediente NUmero | identificada como MEM-RESOL-550-2021
LEXT-049-05. de fecha 06 de abril de 2021, Expediente
Niumero LEXT-049-05 por parte de
Compaiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima.

Con fecha 08 de junio de 2021 indicaron | De acuerdo al informe circunstanciado Realizar en los plazos sefialados por la
habian recibido el informe circunstanciado | que fue remitido por parte del Ministerio | Corte de Constitucionalidad en la sentencia

por parte del Ministerio de Ambiente y | de Energia y Minas han iniciado a del 18 de junio de 2020 dentro del
Recursos Naturales. realizar las acciones administrativas que | Expediente 697-2019 todas las acciones
les corresponden de acuerdo a la administrativas dictadas por la Corte bajo la
sentencia dictada por la Corte de observancia de la legislacion nacional y
Constitucionalidad. estandares nacionales ¢ internacionales en
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materia de  derechos  humanos
relacionados a los Pueblos Indigenas vy el
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo.

Han tenido reuniones de acercamiento con | Se han reunido con el Concejo Municipal | Realizar las acciones que sean necesarias
distintos sectores para dar cumplimiento a lo | de El Estor y el equipo de trabajo del | y oportunas para lograr un acercamiento
resuelto por la Corte de Constitucionalidad. | Ministerio se ha trasladado al Estor, Izabal | con las comunidades y de esta forma
para iniciar con las coordinaciones y | socializar las acciones que ha realizado el
acciones previas al inicio del proceso de | Ministerio para dar cumplimiento a lo
pre consulta ordenado por la Corte de | resuelto por la Corte de Constitucionalidad
Constitucionalidad pero no se hanreunido | y sobre todo informar lo que estan
con los representantes de las | realizando para asegurar que el proyecto de
comunidades v los pueblos indigenas que | extraccion minera no esté funcionando
se encuentran ubicados en el &rea directa | derivado de la suspensidn del proyecto.

e indirecta de influencia del proyecto de
explotacién minera.

El Ministerio ha iniciado con el proceso de | Han dado cumplimiento al plazo sefialado | Verificar que las convocatorias se realicen y
convocatoria para la acreditacién de los | por la sentencia dictada por la Corte de | sean notificadas a cada una de las partes y
miembros titulares y suplentes para el | Constitucionalidad y han hecho la | los actores sefialados en la sentencia
proceso de consulta a los actores | convocatoria a las instituciones y sectores | dictada por la Corte de Constitucionalidad
identificados en la sentencia dictada por la | para la acreditacion de los miembros | a través de los mecanismos que se
Corte de Constitucionalidad. titulares y suplentes para el proceso de | consideren necesarios, asegurando que
pre-consulta y consulta. dentro del proceso de pre consulta y
consulta participen los pueblos indigenas
afectados, mediante sus autoridades
representativas, cuidando la legitimacion de
los representantes de los pueblos indigenas
definidos mediante procedimientos
culturalmente adecuados de acuerdo a sus
propias formas, costumbres y tradiciones
de conformidad con lo resuelto por la Corte
de Constitucionalidad en la sentencia del 18
de junio de 2020 dentro del Expediente 697-
2019.

Han hecho ya la convocatoria a los | La convocatoria a los pueblos indigenas | Asegurarse que los representantes titulares
representantes de los pueblos indigenas que | radicados en el area de influencia del | y suplentes de los pueblos indigenas que
se encuentran radicados en el area de | proyecto la hicieron de conformidad conel | sean acreditados por el Ministerio, sean las
influencia del proyecto. area de influencia aprobada por el | personas legitimas y legitimadas por los
Ministerio de Ambiente y Recursos | pueblos indigenas afectados, mediante sus
Naturales y se hizo de conformidad con lo | procedimientos propios, respetando en
establecido en el Art. 26 de la Ley de | todo momento las designaciones que cada
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; | una de las comunidades realice para el
indicando que vya se encuentran | propdsito de la consulta a pueblos
realizando las pautas por los medios de | indigenas ordenado por la Corte de
comunicacion en idioma Qeqchi” y en | Constitucionalidad.

idioma espafiol.

V. ANEXOS
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