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l. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 97 que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacidén del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico; dictando todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y aprovechamiento

de la fauna, flora, tierra y agua se realicen racionalmente evitando su depredacion.

De conformidad con lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo! al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales tiene como funcién propia el formular y ejecutar politicas relativas a su ramo;
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecoldgicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir
el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural promoviendo la conciencia plblica ambiental

y la adopcion del criterio de precaucién.

El Articulo 29BIS de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que dentro de las funciones del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en su inciso h) se debe formular Ia politica para el manejo

del recurso hidrico en lo que corresponda a contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso.

La funcion anterior se desarrolla en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente? en el
articulo 15 relativo al Recurso Hidrico que cita: “el Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad
del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira
las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:
a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante analisis
periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y bilogicas;
b) Ejercer control que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro ambiental;
c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas, o contaminadas
para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y fijar los requisitos;
d) Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el vertimiento de
residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente receptora, de acuerdo a las normas
de calidad de agua;
e) Promovery fomentar la investigacion y el anélisis permanente de las aguas interiores, litorales

y oceanicas, que constituyen la zona econdmica maritima de dominio exclusivo;

! Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Art.

29BIS.
2 Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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f) Promover el uso integral y manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de
abastecimiento de aguas,

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para asegurar la
conservacion de los ciclos biolgicos y el normal desarrollo de las especies;

h) Propiciar en el &mbito nacional e internacional las acciones necesarias para mantener la
capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad del agua;

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el mantenimiento y el
equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata reforestacion de las cuencas
lacustres, de rios y manantiales,

J) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares de
Guatemala,

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de contaminacion hidrica”.

La legislacion citada con anterioridad se considera obedece a lo establecido en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece que “todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgaran en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica requlara esta
materia” ; de esta cuenta la Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria Socio
Ambiental considerd de suma importancia a través del mandato constitucional de supervision de la
administracion publica necesario establecer si efectivamente el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ha dado cumplimiento a la funcién de aprobar la Politica del Recurso Hidrico y a esto

obedece |a realizacion de esta supervision.

il. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Art. 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico
y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.
Mandato de la Procuraduria de los Derechos Humanos Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Art. 274. Procurador de los Derechos Humanos. El
Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado
del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra
facultades de supervisar a la administracion; ejercera su
cargo por un periodo de cinco afos, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través
de la Comision de Derechos Humanos.

NG M wwwopdhoorg.gt D 122 : <




P ——

ﬂg‘gg%%ﬂ%g%l&: Aégg iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

las siguientes atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacion
de la gestién administrativa gubernamental, en
materia de Derechos Humanos.

b) Investigar 'y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las
personas.

¢) Investigar toda clase de denuncias que le sean
planteadas por cualquier persona, sobre
violaciones a los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o pulblicamente a los
funcionarios la modificacion de un comportamiento
administrativo objetado;

e) Emitir censura puablica por actos o
comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales o
administrativos, en los casos en que sea
procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la
ley.

Competencias de la Institucién objeto de la Supervision | Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto Nimero 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Art. 29°BIS". Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir
la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

...h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico
en lo que corresponda a contaminacion, calidad y para
renovacion de dicho recurso.

Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente;
Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Art. 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
economico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan
realizarse racionalmente.

Art. 4. El Estado velara porque la planificacion del desarrollo
nacional sea compatible con la necesidad de proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente.

Art. 11 La presente ley tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

Art. 13. Para los efectos de la presente ley, el medio
ambiente comprende: los sistemas atmosféricos (aire);
hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos),
biético (animales y plantas); elementos audiovisuales y
recursos naturales y culturales.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Art.5 Ministro. El Ministro es la maxima
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autoridad del Ministerio, le corresponde su direccion y
conduccion  politica, técnica y administrativa en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y de la Ley del
Organismo Ejecutivo, le corresponde proponer a la
Presidencia de la RepUblica las normas, anteproyectos de
ley, acuerdos, reglamentos y otras disposiciones, para la
ejecucion de las politicas nacionales de ambiente, recursos
naturales y cambio climatico, para la racionalizacién y
sistematizacion de la legislacion en materia de ambiente y
recursos naturales.

Articulo 15. El Gobierno velara por el mantenimiento de la
cantidad del agua para el uso humano y otras actividades
cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las
disposiciones que sean necesarias y los reglamentos
correspondientes para:

a) Evaluarla calidad de las aguas y sus posibilidades
de aprovechamiento, mediante analisis periddicos
sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bildgicas;

b) Ejercer control que el aprovechamiento y uso de
las aguas no cause deterioro ambiental;

c) Revisar permanentemente los sistemas de
disposicion de aguas servidas, o contaminadas
para que cumplan con las normas de higiene y
saneamiento ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en que debe
producirse o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos o desperdicios en una fuente
receptora, de acuerdo a las normas de calidad de
agua;

e) Promover y fomentar la investigacion y el analisis
permanente de las aguas interiores, litorales y
oceanicas, que constituyen la zona econdmica
maritima de dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y manejo racional de
cuencas hidricas, manantiales y fuentes de
abastecimiento de aguas;

g} Investigar y controlar cualquier causa o fuente de
contaminacion  hidrica para asegurar la
conservacion de los ciclos biologicos y el normal
desarrollo de las especies;

h) Propiciar en el &mbito nacional e internacional las
acciones necesarias para mantener la capacidad
reguladora del clima en funcion de cantidad y
calidad del agua;

i) Velar por la conservacion de la flora,
principaimente  los  bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico,
promoviendo la inmediata reforestacion de las
cuencas lacustres, de rios y manantiales;

j)  Prevenir, controlar y determinar los niveles de
contaminacion de los rios, lagos y mares de
Guatemala;

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras
causas o fuentes de contaminacion hidrica.
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Derechos Humanos Relacionados (norma, ftratado, | Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
convenio (con su decreto) y los articulos relacionados y Culturales y Ambientales -DESCA- se contempla el
derecho a un ambiente sano como el derecho a la vida, la
salud, bienestar y una calidad de vida adecuada; los cuales
deben de relacionarse a partir del acceso, uso y disfrute
enfocados siempre a la conservacion y proteccion contra la
degradacion ambiental y la utilizacién racional y sostenible
de los recursos naturales por parte de todos. Este Pacto en
su articulo 1 numeral 2 consigna: “...que para el logro de
sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
Sus riquezas y recursos naturales”.

El principio 1 y 2 de la Declaracién Estocolmo expresa
que el hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras. Y que los recursos naturales de la
Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.
Los principios 13 y 15 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo indica que los Estados
deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente
que incluyan la responsabilidad y la indemnizacién respecto
de las victimas de contaminacion y otros dafios ambientales
cooperando para la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados
por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion;
debiendo aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades.

La Declaracion del Milenio en su numeral romano V
Derechos Humanos, democracia y buen gobierno; “24.
No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la
democracia y fortalecer el imperio del derecho y el respeto
a ftodos los derechos humanos y las libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos, incluido el
derecho al desarrollo, 25. Decidimos, por tanto: Respetar y
hacer valer plenamente la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; Esforzamos por lograr la plena
proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de todas las personas en
todos nuestros paises; Aumentar en todos nuestros paises
la capacidad de aplicar los principios y las practicas de la
democracia y del respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las minorias”.

La Declaracion de Johannesburgo en su numeral 5
establece que los Estados asumen su responsabilidad
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colectiva de promover y fortalecer, en los planos local,
nacional, regional y mundial, el desarrollo econdmico,
desarrollo social y la proteccion ambiental como pilares
fundamentales y sinergicos del desarrollo sostenible.

En su numeral 13 indica que el medio ambiente mundial
sigue deteriorandose y se continua con la pérdida de la
biodiversidad, siguen agotandose las poblaciones de
peces, la desertificacién avanza cobrandose cada vez mas
tierras fértiles, ya se hacen evidentes los efectos adversos
del cambio del clima, los desastres naturales son mas
frecuentes y méas devastadores, y los paises en desarrollo
se han wvuelto mas vulnerables, en cuanto que la
contaminacion del aire, el agua y los mares sigue privando
a millones de seres humanos de una vida digna.

El numeral 16 establece que los Estados reconocen que el
desarrollo sostenible exige una perspectiva a largo plazo y
una amplia participacién en la formulacién de politicas, la
adopcion de decisiones y la ejecucion de actividades a
todos los niveles.

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre
Cambio Climatico recuerda que los Estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho intemacional, tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos conforme a sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades que se
realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dano al medio ambiente de otros Estados ni de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.

Los Estados reconocen que deberian de promulgar leyes
ambientales eficaces, que las normas, los objetivos de
gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que
las normas aplicadas por algunos paises pueden ser
inadecuadas y representar un costo economico y social
injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

. OBJETIVOS
a) General

Establecer el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente y la Ley del Organismo Ejecutivo en cuanto a que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales debe promover el uso integral y manejo racional de las cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas.
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b) Especificos
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1. Establecer la existencia o proyecto de la Politica de Recursos Hidricos.

2. Establecer la existencia del plan de implementacion de la politica y recursos técnicos,

financieros y humanos para su ejecucion.

3. Establecer si el Ministerio ha realizado alguna propuesta de Ley de Aguas o acciones de

incidencia en el Congreso de la Republica para la posible aprobacion de la Ley.

Iv. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Hallazgo

Conclusion

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- al
dia de la realizacion de la supervision no cuenta con la Politica
Nacional de Recurso Hidrico indicando que se encuentran en
proceso de elaboracion.

No se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 29
‘BIS" inciso h) de la Ley del Organismo Ejecutivo contenida en
el Decreto Numero 114-96 del Congreso de la Replblica de
Guatemala en cuanto a la funcion de formular la politica para
el manejo hidrico; lo que conlleva a incumplir su mandato de
proteccion del sistema hidrico del pais.

El MARN no cuenta con una politica de recurso hidrico que
contemple lo relacionado a la promocién del uso integral y el
manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes
de abastecimiento de aguas.

Sigue pendiente de cumplimiento a lo establecido en el articulo

15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
contenida en el Decreto Numero 68-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala; incumpliendo con ello su funcién de
conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente de
conformidad con la ley referida.

Durante la realizacion de la entrevista se indicd que el
proyecto de politica tiene aproximadamente ocho afios de
trabajarse en el MARN y que ya se cuenta con el dictamen
técnico por parte de Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y el MARN; la
cual se trabajo de forma interinstitucional con otras
instituciones como INSIVUMEH, MINEX, MAGA, INAB,
CONAP, PGN y SEGEPLAN.

Han transcurrido 21 afios sin darse cumplimiento a la
elaboracion de la politica para el manejo del recurso hidrico ya
que a la fecha no se tiene aprobada, a pesar de ser una funcion
otorgada desde el afioc 2000 cuando mediante reforma al
Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala fue creado el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales teniendo como funcién formular la politica para el
manejo del recurso hidrico.

El MARN indic6 que el plan de accidn de la politica se esta
elaborando en forma paralela a la propuesta de la politica y
que éste incluye un plan de vigilancia 0 monitoreo para
evaluar los mecanismos de verificacion del cumplimiento de
la politica.

Al no existir una politica para el manejo integral del recurso
hidrico se constatd que tampoco existe un plan de accién de
politica que permita verificar el grado de cumplimiento de lo
establecido en el Art. 15 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala que debieran de ser
los parametros minimos del contenido de la politica
incumpliendo asi no sélo lo contenido en el Art. 29BIS inciso h)
de la Ley del Organismo Ejecutivo sino que también el articulo
citado a inicio; incumpliendo asi su funcion rectora de
conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente.

El MARN indicé que al momento dentro de su presupuesto no
cuentan con un renglon especifico relacionado a la politica
para el manejo del recurso hidrico y que esto dependeré de la
aprobacion del plan de accion y que espera que al momento
de contar con el Acuerdo Gubernativo que apruebe el
instrumento las instituciones que tengan obligacién de
cumplimiento lo contemplen dentro de su presupuesto
institucional.

Se indico por parte de la Direccion de Cuencas que para el
presupuesto a ejecutar en el afio 2021 no se cuenta con
presupuesto financiero relacionado a la elaboracion y
operacion de la politica para el manejo del recurso hidrico y de
esta forma dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 29 inciso
h} de la Ley del Organismo Ejecutivo y Art. 15 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
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Con relacion a las propuestas de Ley relacionadas a la Ley de
Aguas indican que no cuentan con una propuesta para poder
presentar al Presidente Constitucional de la Republica y que
unicamente tienen conocimiento de los proyectos de ley que
se encuentran en el Congreso de la Republica de Guatemala;
y que el tema de aprobacién es una decision que compete al
Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no tiene
contemplado presentar al Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala un proyecto de Ley de Aguas lo que
implica seguir sin dar cumplimiento a lo establecido en el Art.
127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El MARN indicé que la creacion del Viceministerio del Agua
aun esta en proceso de construccion ya que se encuentra en
elaboracion y analisis las reformas al Reglamento Organico
Interno el cual establecera su estructura y sus funciones; lo
anterior de conformidad con el contenido del Acuerdo
Gubernativo No. 18-2021 de fecha 01 de febrero de 2021.

EI MARN a través de Acuerdo Gubernativo Numero 73-2021 de
fecha 08 de abril de 2021; publicado en el Diario Oficial el 15
de abril de 2021 emite el Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que en su articulo
29 contempla las atribuciones del Viceministerio del Agua y la
Unidad y Direcciones del mismo, asi como las funciones del

Laboratorio de Calidad del Agua; lo anterior en atencion al
contenido del Acuerdo Gubernativo No. 18-2021 de fecha 01
de febrero de 2021.

V. RECOMENDACIONES

Ministro de Ambiente y Recursos Naturales

a) Realizar las gestiones necesarias con el objeto de agilizar la aprobacion de la Politica para el Manejo
Integral del Recurso Hidrico ya que han transcurrido varios afios sin que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales haya dado cumplimiento a lo establecido en el inciso h) del Articulo 29 de la Ley

del Organismo Ejecutivo.

b) Incluir dentro del contenido de la Politica para el Manejo Integral del Recursos Hidrico como parametro
minimo el contenido del articulo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala y con ello cumplir con la obligacion
del Gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano y otras
actividades cuyo empleo sea indispensable y sobre todo para promover el uso integral y el manejo

racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas.

¢) Realizar las acciones oportunas, encaminadas a aprobar junto con la Politica para el Manejo Integral
del Recurso Hidrico, el resto de instrumentos para su implementacion como el plan de accion que
permita desarrollar el contenido de la politica publica que incluya mecanismos de monitoreo y
verificacion del avance del cumplimiento de la politica incluyendo el presupuesto necesario para

fortalecer de recurso técnico y humano al Ministerio que permita su implementacion.

d) Realizar todas las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para viabilizar lo mas pronto
posible el funcionamiento y cumplimiento de las atribuciones del Viceministerio del Agua de
conformidad con lo establecido en el Art. 29 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales y el funcionamiento del Laboratorio de Calidad del Agua y la Direccion
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Hidrico que garantice el derecho humano a un ambiente sano, derecho al agua y a la salud de todos
los habitantes del pais.

e) Presentar al Presidente Constitucional de la Republica por parte del MARN un proyecto de Ley de
Aguas para que con su facultad de iniciativa de ley, someta al Congreso de la Replblica de Guatemala
la aprobacién de una ley especifica que regule lo relativo al régimen de aguas de conformidad con lo
establecido en el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

f) ANEXOS

Fotografia: Direccion de Cuencas y Programas Estratégicos del MARN, Supervision realizada el 10/03/2021.
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