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. ANTECEDENTES

Con relacién a la cobertura universal de agua potable, el Codigo de Salud establece
que es el Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
coordinacion con el Instituto de Fomento Municipal y otras instituciones del sector,
impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que garantice el acceso y
cobertura universal de la poblacién a los servicios de agua potable, con énfasis en
la gestion de las propias comunidades, para garantizar el manejo sostenible del
recurso.!

De igual forma es obligacién de las Municipalidades abastecer de agua potable a las
comunidades situadas dentro de su jurisdiccion territorial, conforme lo establece el
Codigo Municipal y las necesidades de la poblacién, en el contexto de las politicas
de Estado en esa materia. 2

El Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, instituciones
del sector, velaran por la proteccidn, conservacion, aprovechamiento y uso racional
de las fuentes de agua potable. Las Municipalidades del pais estan obligadas como
principales prestatarias del servicio de agua potable, a proteger y conservar las
fuentes de agua y apoyar y colaborar con las politicas del Sector, para el logro de la
cobertura universal dentro de su jurisdiccion territorial, en términos de cantidad y
calidad del servicio.3

De igual forma, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién
con las municipalidades y la comunidad organizada, en congruencia con lo
establecido en lo establecido en los articulos 78 y 79 del Cédigo de Salud fomentara

la construccion de obras destinadas a la provision y abastecimiento permanente de

! Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Salud, Art. 78
2 Ibidem, Art. 79
3 Ibidem, Art. 80
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agua potable a las poblaciones urbanas y rurales.4

Con relacion al tema de purificacion del Agua, el Art. 87 del Cédigo de Salud
establece que las municipalidades y demas instituciones pulblicas o privadas
encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la obligacion de
purificarla, en base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social. El Ministerio debera brindar asistencia técnica a las

municipalidades de una manera eficiente para su cumplimiento. La transgresién a <
esta disposicion, conlleva sanciones que quedaran establecidas en la presente ley, A
sin detrimento de las sanciones penales en que pudiera incurrirse. _@
En el afno 2013 el Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros ‘
a través del Acuerdo Gubernativo 418-2013 aprobd la Politica Nacional del Sector A

Agua Potable y Saneamiento la cual fue elaborada por el Ministerio de Salud Pablica
y Asistencia Social; cuyo objetivo es contribuir al mejoramiento de las condiciones

de calidad de vida, bienestar individual y social de los habitantes de /a Repuiblica de

h |
Guatemala, como parte del desarrollo humano, mediante el mejoramiento de /a
gestion publica sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento y de fas g
buenas practicas de higiene y de manejo del agua para ef consumo humano. \
La citada politica contiene lineamientos de accion para la intervencion, los cuales p
indican son complementarios entre si y a través de ellos pretenden garantizar la —<{

vision integral del agua potable y saneamiento con un enfoque social, ambiental y

politico; estos lineamientos son:

1. Ampliacién de cobertura y mejora del funcionamiento de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento.
2. Estructuracion y fortalecimiento del sector agua potable y saneamiento,

definiendo, ordenando y ejerciendo claramente las funciones de rectoria,

+ Ibidem, Art. 82
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regulacion y prestacion de los servicios.

3. Vigilancia, monitoreo y mejoramiento de la calidad del agua para consumo
humano y del saneamiento.

4. Priorizacion de intervenciones basadas en un sistema de informacién
nacional de agua potable y saneamiento, que oriente la generacion y manejo
de la informacién del sector, para apoyar la toma de decisiones, el
reordenamiento y la modernizacion.

5. Gestion social en agua potable y saneamiento, promoviendo la participacion
comunitaria en igualdad de oportunidades y de representacién para mujeres
y hombres, respetando las formas de organizacién de los pueblos indigenas
y el rescate de sus saberes y practicas ancestrales en la gestion del agua
potable y saneamiento.

6. Fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas, financieras Vi
legales de los gobiernos municipales, para la adecuada gestion,
administracién, operacion y mantenimiento de los servicios publicos.

7. Promocidn y gestion del conocimiento en agua potable y saneamiento.

El Reglamento de Normas Sanitarias para la Administracion, construccién, operacién
y mantenimiento de los Servicios de Abastecimiento de Agua para Consumo
Humano tiene como objeto el establecimiento de las normas sanitarias para los
servicios de abastecimiento de agua para consumo humano, relativas a su
administracién, construccién, operacion y mantenimiento y es al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social a quien le compete hacerlo cumplir y son sujetos a su
cumplimiento los prestadores del servicio de abastecimiento de agua para consumo

humano existentes en el territorio nacional.s

> Acuerdo Gubernativo Niimero 113-2009 de fecha 20 de abril de 2009, Art. 1,2 y 3.
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Esta politica define el agua para consumo humano como aguella gue es distribuida
por medio de un servicio de abastecimiento, destinada para su ingestion,
preparacion de alimentos y/o higiene personal o domicifiar; y como servicio de
abastecimiento de agua para consumo humano aqguel/ que persigue el satisfacer
necesidades de abasto de agua para consumo humano de un grupo de personas, el
cual involucra la estructuracion sistematizada de obras sanitarias, equipos,

materiales, personal y acciones de administracion, operacion, mantenimiento y

conexas. <
La vigilancia sanitaria de los servicios de abastecimiento de agua para consumo «
humano debe efectuarse a través del Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad —@
del Agua para Consumo Humano.é Para la vigilancia y control de la calidad del agua ‘
debe acatase lo contenido en la Norma Guatemalteca Obligatoria de especificaciones A

COGUANOR NGO 29001, Tra. Revision “Agua Potable, Especificaciones en cuanto a
limites maximos aceptables y permisibles para las caracteristicas fisicas, quimicas

y microbioldgicas del agua; frecuencias minimas para el muestreo, en los niveles de

‘
analisis E1 y E2 y métodos para el muestreo y analisis. 7

A
El Manual de Especificaciones para la Vigilancia y el Control de la Calidad del Agua
para Consumo Humano 8 tiene como objeto establecer las especificaciones técnicas 4
que se deben aplicar, para la vigilancia y el control de la calidad del agua para —<€

consumo humano en la Republica de Guatemala y su cumplimiento es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Para efectos de
vigilancia y control de la calidad del agua para consumo humano, se establece como

norma de referencia la Norma Técnica Guatemalteca COGUANOR NTG 29001 Y su

6 %[: 2 Ministerial Nimero SP-M-278-2004 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

__ '_ ¥ g!qubernativo Numero 113-2009, Art.15.

O, TR uerd}rMinisteriaI Numero 523-2013 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-
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aplicacion se extiende a todo sistema de abastecimiento de agua para consumo

humano a nivel nacional.

El Manual divide los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano en
sistemas urbanos y sistemas rurales, tomando como base las formas de
ordenamiento territorial dispuestas en el Cédigo Municipal; considerando como
sistemas urbanos aquellos que abastezcan a los siguientes sitios poblados: a)
cabeceras municipales; b) Aldeas y Caserios, ¢) Otras formas de ordenamiento
territorial que cuenten con mas de 2000 habitantes, siempre y cuando el 51% o mas
de los hogares disponga de alumbrado con energia eléctrica y abastecimiento
domiciliar de agua por tuberia (chorro) dentro de las viviendas, independientemente
de su denominacion como paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién o
parcelamiento. 9

Dicho manual considera que el agua sera considerada apta para consumo humano
cuando el valor del parametro de calidad “potencial de hidrogeno” se encuentre
entre seis punto cinco y ocho punto cinco unidades de pH; el valor de la medicidn
debe ajustarse a una temperatura de referencia de veinticinco grados celcius (25°
C). 10

Con relacion a los parametros de calidad, deberd interpretarse que el agua es apta
para consumo humano cuando el valor de la concentracién no exceda el establecido
como “limite maximo permisible” en la Norma Técnica Guatemalteca COGUANOR
NTG 29001 “Agua para consumo humano (agua potable) Especificaciones”. La
frecuencia con que el MSPAS debe efectuar la vigilancia del parametro “cloro residual
libre” en cada uno de los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano

se debe realizar en los sistemas urbanos al menos una vez por dia y en los rurales

? Manual de Especificaciones para la Vigilancia y el Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, Acuerdo Ministerial No. 523-2013; Art. 5

10 Ibidem, Art. 6
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al menos una vez por semana. Con relaciéon a los parametros de “coliformes fecales”
y “eschirichia coli” debera de realizarse en los sistemas urbanos que abastezcan a
mas de 100,000 habitantes al menos una vez al dia, en los sistemas urbanos que
abastezcan menos de cien mil 100,000 habitantes segun lo establecido en la tabla
especifica y para los sistemas rurales al menos una vez por bimestre. !

Los prestadores del servicio de abastecimiento de agua para consumo humano que
incumplan las obligaciones que establece el Capitulo Ill del citado Manual cometeran
infraccién sanitaria que serd sancionada de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédigo de Salud sin perjuicio de las responsabilidades penales o

civiles en que puedan incurrir.

Para finalizar, el Cédigo Municipal en su articulo 68 literal a) establece que es
competencia propia del municipio el abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada. De igual forma que el municipio ejercerd competencias
relacionadas a la promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del

municipio. 12

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de la Repiblica de | Art. 97. Medio Ambiente y Equilibrio
Guatemala Ecoldgico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,
de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacién.

2 0djgo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, Art. 70 d)
\g X, 3 -T
\L?jd, 4 Fk:/
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Art. 127. Régimen de aguas. Todas las aguas
son bienes de dominio publico, inalienables
e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso
y goce, se otorgan en la forma establecida
por la ley, de acuerdo con el interés social.
Una ley especifica regulara esta materia.

Art. 128. Aprovechamiento de aguas, lagos
y rios. El aprovechamiento de las aguas de
los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces
correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.

Mandato de la Procuraduria de los Derechos
Humanos

Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Art. 274. Procurador de los Derechos s
Humanos. El Procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso
de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucid
garantiza. Tendra facultades de supervisar a
la administracion; ejercera su cargo por un
periodo de cinco afios, y rendira informe
anual al pleno del Congreso, con el que se
relacionara a través de la Comisién de
Derechos Humanos.

Art. 275. Atribuciones del Procurador de los
Derechos Humanos. El Procurador de los
Derechos Humanos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la
agilizacién de la gestion
administrativa gubernamental, en
materia de Derechos Humanos.

b) Investigar y denunciar
comportamientos administrativos

lesivos a los intereses de las
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personas.

¢) Investigar toda clase de denuncias
que le sean planteadas por cualquier
persona, sobre violaciones a los
Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o publicamente
a los funcionarios la modificacién de
un comportamiento administrativo
objetado;

e) Emitir censura publica por actos o
comportamientos en contra de los

derechos constitucionales; <
f) Promover acciones o0 recursos, N
judiciales o administrativos, en los —<
casos en que sea procedente; 4
g) Las otras funciones y atribuciones ‘
que le asigne la ley. 1
Ley de la Comision de los Derechos z
Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos.
Art.14. Otras Atribuciones: corresponde
también al Procurador: <
a) Promover y coordinar con las
dependencias responsables, para g
en los programas de estudio en los P
establecimientos de ensefanza, “
oficiales y privados, se incluya la
materia especifica de los Derechos 4
Humanos, que debera ser impartida _<<
en los horarios regulares y a todos los

niveles educativos.
Competencias de la Institucion objeto de la|Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto
Supervision Namero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Art. 29"BIS". Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde formular
y ejecutar las politicas relativas a su ramo,
cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccién,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente
e y los recursos naturales en el pais y el
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derecho humano a un ambiente saludable y
ecologicamente  equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida
del patrimonio natural.

...h) Formular la politica para el manejo del
recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de
dicho recurso.

Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio
Ambiente; Decreto Numero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala.
Art. 1. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y'
mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo
tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el
agua, deberan realizarse racionalmente.
Art.3 El Estado destinara los recursos
técnicos y financieros para el
funcionamiento de la Comision Nacional d
Medio Ambiente.

Art. 4. El Estado wvelara porque la
planificacion del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente.

Art. 8. Para todo proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a
los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio naci9onal, sera
necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion del impacto
ambiental, realizado por técnicos en Ila
materia y aprobado por la Comisién del

Medio Ambiente. El funcionario que omitiere |

QU ¢ ©
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exigir el estudio de impacto ambiental de
conformidad con este Articulo sera
responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el
particular que omitiere cumplir con dicho
estudio de impacto ambiental sera
sancionado con una multa de Q.5,000.00 a
Q.100,000.00. En caso de no cumplir con
ese requisito en el término de seis meses de
haber sido multado, el negocio sera
clausurado en tanto no cumpla.

Art. 11 La presente ley tiene por objeto velar
por el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la calidad del medio ambiente
para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

los siguientes:

a) La proteccion, conservaciéon y
mejoramiento  de los recursos
naturales del pais, asi como la
prevencion del deterioro y mal uso o
destruccién de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente
general,

b) La prevencién, regulaciény control de
cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del
medio ambiente y contaminacion de
los sistemas ecoldgicos, y
excepcionalmente, la prohibicién en
casos que afecten la calidad de viday
el bien comun, calificados asi, previos
dictdimenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos
competentes;

¢) Orientar los sistemas educativos,
ambientales y culturales, hacia la
formacién de recursos humanos
calificados en ciencias ambientales y
la educacion a todos los niveles para

Art. 12. Son objetivos especificos de la Iey,'
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formar una conciencia ecologica en
toda la poblacién;

d) El disefio de la politica ambiental y
coadyuvar en la correcta ocupacién
del espacio;

e) La creacion de toda clase de
incentivos y estimulos para fomentar
programas e iniciativas que se
encaminen a la proteccion,
mejoramiento y restauracion del
medio ambiente;

f) El uso integral y manejo racional de
las cuencas y sistemas hidricos;

g) La  promocion de tecnologia
apropiada y aprovechamiento de
fuentes limpias para la obtencién de
energia,

h) Salvary restaurar aquellos cuerpos de
agua que estan amenazados o en
grave peligro de extincion;

i) Cualesquiera otras actividades que se
consideren necesarias para el logro
de esta ley.

Art. 13. Para los efectos de la presente le
el medio ambiente comprende: los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico
(rocas y minerales); edafico (suelos), bidtico
(animales y plantas); elementos
audiovisuales y recursos naturales vy
culturales.

Art. 14, Para prevenir la contaminacion
atmosférica y mantener la calidad del aire, el
Gobierno, por medio de la presente ley,
emitira los reglamentos correspondientes y
dictara las disposiciones que sean
necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos
adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

b) Promover en el ambito nacional e
internacional las acciones necesarias
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para proteger la calidad de la
atmasfera;

¢) Regular las substancias
contaminantes que provoquen
alteraciones inconvenientes de la
atmosfera;

d) Regular la existencia de lugares que
provoquen emanaciones;

e) Regular la contaminacién producida
por el consumo de los diferentes
energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de \
muestreo para detectar y localizar las A
fuentes de contaminacion
atmosférica; 4

g) Investigar y controlar cualquier otra ‘
causa o fuente de contaminacion | A

atmosférica.

Art. 15, El CGCobierno velara por el
mantenimiento de la cantidad del agua para
el uso y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitira las -
disposiciones que sean necesarias y los
reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus

posibilidades de aprovechamiento, ‘!

mediante analisis periédicos sobre

sus caracteristicas fisicas, quimicas y 4

biologicas; {
b) Ejercer control para el

aprovechamiento y uso de las aguas
no cauce deterioro ambiental:

¢) Revisar permanentemente los
sistemas de disposicion de aguas
servidas o contaminadas para que
cumplan con las normas de higiene y
saneamiento ambiental y fijar los
requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en
que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras,
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e)

i)

k)

a)

desechos o desperdicios en una
fuente receptora, de acuerdo a las
normas de calidad del agua;
Promover y fomentar la investigacion
y el analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que
constituyen la zona econdmica
maritima de dominio exclusivo;
Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas  hidricas,
manantiales y fuentes de
abastecimiento de aguas:

Investigar y controlar cualquier causa
o fuente de contaminacién hidrica
para asegurar la conservacion de los
ciclos biolégicos y el normal
desarrollo de las especies;

Propiciar en el ambito nacional e
internacional las acciones necesarias
para mantener la  capacidad
reguladora del clima en funcién de
cantidad y calidad del agua;

Velar por la conservacion de la flora,
principalmente los bosques, para
mantenimiento y el equilibrio del
sistema hidrico, promoviendo la
inmediata reforestacion de las
cuencas lacustres, de rios vy
manantiales;

Prevenir, controlar y determinar los
niveles de contaminacion de los rios,
lagos y mares de Guatemala;
Investigar, prevenir vy controlar
cualesquiera otras causas o fuentes
de contaminacion hidrica.

Art. 16. El Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos relacionados con:

Los procesos capaces de producir
deterioro en los sistemas litico (o de
las rocas y minerales), y edéfico (o de
los  suelos), que provengan de
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actividades industriales, minerales,
petroleras, agropecuarias, pesqueras
u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de
substancias que puedan alterar la
calidad fisica, quimica o mineraldgica
del suelo o del subsuelo que le sean
nocivas a la salud o a la vida humana,
la flora, la fauna y a los recursos o

bienes;

¢) La adecuada proteccion y explotacion
de los recursos minerales vy \
combustibles fosiles, y de la adopcidn ~
de normas de evaluacion del impacto
de estas explotaciones sobre el 4
medio ambiente a efecto de ‘
prevenirlas o minimizarlas; )

d) La conservacion, salinizacion, A
laterizacion, desertificacion y

aridificacion del paisaje, asi como la
pérdida de transformacién de
energia; ‘
e) El deterioro cualitativo y cuantitativo
de los suelos;
f) Cualquiera otras causas o procesos

que puedan provocar deterioro de “1
estos sistemas.
Art. 17. El Organismo Ejecutivo emitird los g
reglamentos correspondientes que sean 4
necesarios, en relacién con la emisién de

energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o
accion que perjudiquen la salud fisica y
mental y el bienestar humano, o que cause
trastornos al equilibrio ecolégico.

Se considera actividades susceptibles de
degradar al ambiente y a la salud, los
sonidos o ruidos que sobrepasen los limites
permisibles cualesquiera que sean las
actividades o causas que los originen.
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Art. 18. El Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos correspondientes relacionados
con las actividades que puedan causar
alteracion estética del paisaje y de los
recursos naturales, provoquen ruptura del
paisaje y otros factores considerados como
agresién visual y cualesquiera otras
situaciones de contaminacion y de
interferencia visual, que afecten la salud
mental y fisica la seguridad de las personas.
Art. 19. Para la conservacién y proteccién de
las sistemas bidticos (o de la vida para los
animales y plantas), el Organismo Ejecutivo
emitira los reglamentos relacionados con los
aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o
ejemplares animales o vegetales que'
corran peligro de extincion:

b) La promocion del desarrollo y uso de
métodos  de conservacién  y
aprovechamiento de la flora y fauna
del pais;

¢) El establecimiento de un sistema de
areas de conservacion a fin
salvaguardar el patrimonio genético
nacional, protegiendo y conservando
los fendmenos geomorfologicos
especiales, el paisaje, la flora y la
fauna;

d) La importancia de especies vegetales
y animales que deterioren el
equilibrio biologico del pais, y la
exportacion de especies Unicas en
vias de extincion;

e) El comercio ilicito de especies
consideradas en peligro; y

f) El velar por el cumplimiento de
tratados y convenios internacionales
relativos a la conservacion del
patrimonio natural.
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Art. 29. Toda accion u omisién que
contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la
cantidad y calidad de los recursos naturales
y los elementos que conforman el ambiente,
se considerara como infraccion y se
sancionara administrativamente de
conformidad con los procedimientos de la
presente ley, sin perjuicio de los delitos que
contempla el Coédigo Penal. Para el caso de
delitos la Comision los denunciard a los

tribunales correspondientes, impulsado por \
el Ministerio Piblico que sera parte de estos <
procesos para obtener la aplicacion de las

penas. 4
Art. 31. Las sanciones que la Comisidn ‘

Nacional del Medio Ambiente dictamine por'
las infracciones a las disposiciones de la
presente ley son las siguientes:
a) Advertencia....
b) Tiempo determinado para cada caso
especifico para la correccion de

factores que deterioren el ambiente... \

C¢) Suspension....

d) Comiso de las materias primas, g
instrumentos, materiales y objeto que "
provengan de la infraccion
cometida... 4

e) La modificacion o demolicion de {
construcciones violatorias de

disposiciones sobre proteccion vy
mejoramiento del Medio Ambiente:

f) El establecimiento de multas...

g) Cualesquiera otras medidas
tendientes a corregir y reparar los
dafios causados y .....

Art. 32. La aplicacion de las sanciones a que
se refiere el articulo anterior, sera
competencia de la Comision Nacional del
Medio Ambiente.
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Art. 33. Para la aplicacién de lo regulado en
este capitulo, la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, tendrd en cuenta
discrecional:

a) La mayor o menor gravedad del

impacto ambiental,
b) La trascendencia del mismo en
perjuicio de la poblacién;

€ Las condiciones en que se produce; y

d) La reincidencia
Art.34. Previo a imponer la sancidon
correspondiente, los infractores seran
citados y oidos por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente. Estas sanciones las
aplicara la Comisién, siguiendo el
procedimiento de los incidentes sefialado en
la Ley del Organismo Judicial. 1
Art. 35, Evacuada la audiencia y emitidos los
dictamenes respectivos, la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, dictarda la+
resolucion correspondiente. En los casos de
incomparecencia, sin mas tramite se
resolvera lo que en derecho corresponda.
Art. 36. Toda multa o sancién que
imponga, debera hacerse efectiva en los
plazos que la Comision establezca para cada
caso en particular. En caso de
incumplimiento, se procedera de
conformidad con la ley correspondiente,
siempre que no existan recursos pendientes.
Las multas ingresaran al Fondo Comun del
Erario, en cuenta especial como
disponibilidad privativa a favor de la
Comision Nacional de Medio Ambiente con
destino a programas para la conservacion y
mejoramiento del ambiente, y la calidad de
vida de los habitantes del pais.
Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo
Gubernativo 73-2021.
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Art. 7 Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales. El Ministro de Ambiente vy
Recursos Naturales es la maxima autoridad
del Ministerio, responsable de su direcciény
conduccién politica, técnica y
administrativa. Le  corresponden las
atribuciones siguientes:

a) Proponer a la Presidencia de la
Republica las normas, anteproyectos
de ley, acuerdos, reglamentos y otras
disposiciones, para la ejecucién de

las politicas nacionales de ambiente, \
recursos  naturales y  cambio A
climatico, para la racionalizacién y

sistematizacion de la legislacion en 4
materia de ambiente, recursos ‘

naturales y cambio climatico.

...d) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar
las acciones relacionadas con su Ministerio;
f) Presentar al Presidente, anualmente el
plan de trabajo y la memoria de labores e
informele periodicamente sobre el g™
desempeno de su Ministerio:

Art. 29. Viceministro del Agua.
viceministro del Agua, es la autoridad

inmediata inferior, responsable de Ia ‘w
conduccion de las politicas y estrategias
para la proteccion, conservacién vy P
mejoramiento del recurso hidrico del pais. {
Le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Conducir y coordinar los planes,
programas y proyectos orientados
a la sostenibilidad del recurso
hidrico;

b) Coordinar las acciones
relacionadas para la conservacion
y proteccion sostenible del
recurso hidrico, en las cuencas o
subcuencas del territorio nacional:

¢) Coordinar las actividades de
monitoreo del recurso hidrico en
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d)

g9)

h)

i)

el ambito nacional y todos
aquellos elementos que causen o
provoquen su contaminacion;
Disenar e implementar los
mecanismos para la conservacién
de ecosistemas estratégicos vy
zonas marino costeras;

Coordinar la elaboraciéon de la
normativa y politicas en materia
de recursos hidricos que por ley le
corresponda al Viceministerio del
Agua y someterla a consideracion
del Despacho Superior;

Dar seguimiento a los
compromisos o] acuerdos
adquiridos por el Ministerio, en
los temas atinentes al recurso
hidrico;

Coordinar con las autoridades de
cuenca que corresponda, los
aspectos administrativos,
financieros y técnicos para el
manejo sostenible del recurso
hidrico; '
Coordinar las actividades que se
realizan en el Laboratorio de
Calidad del Agua;

Representar al Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales,
cuando este asi lo disponga, en
los asuntos relacionados con las
actividades institucionales del
Ministerio, asi como en los
comités, subcomités, mesas
técnicas y grupos de trabajo
relacionados con el ramo;

Suscribir los contratos
administrativos del Ministerio, en
ausencia del Viceministro

Administrativo Financiero, cuando
le sea asignado;

QN ¢ ©
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k) Sustituir al Ministro de Ambiente y
Recursos Naturales, por ausencia
temporal, de acuerdo con lo que
establece este reglamento; v,

[) Otras atribuciones inherentes a su
cargo de conformidad con la Ley o

las que le sean

asignadas o encomendadas por el
Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales”.

Art. 30. Unidad vy del

Viceministerio del Agua. Para la realizacién

de sus funciones, el Viceministerio del Agua,

esta conformado por la Unidad y Direcciones
siguientes:
a) Laboratorio de Calidad del Agua
b) Direcciéon de Cuencas
c) Direccidon de Monitoreo y Vigilancia
del Agua.

Art. 31. Laboratorio de Calidad del Agua. El

laboratorio de Calidad del Agua, es el 6rgano

responsable de realizar las mediciones de

en su caso

Direcciones

los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos
de las descargas de aguas residuales, con
finalidad de determinar si cumple con la
normativa aplicable, elaborando el informe
correspondiente; asi como promover la
investigacion y desarrollo de lineas base
sobre el recurso hidrico y su calidad. Le
corresponden las funciones siguientes:

a) Analizar y medir los parametros que
garanticen la operacién dptima de las
unidades de tratamiento de aguas
residuales;

b) Establecer condiciones  de
funcionamiento de las unidades de
tratamiento de aguas residuales, a
través del porcentaje de remocion;

¢) Analizar muestras de agua, cuando
existan emergencias ambientales que

las

puedan afectar la calidad del recurso(

ONAL

ENTARIA £
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d)

g)

h)

i)

hidrico;

Analizar la calidad del agua residual y
cuerpos de agua naturales, cuando
corresponda;

Elaborar informes analiticos
conforme a los parametros
estipulados en los  Acuerdos
Gubernativos Numeros 236-2006,
Reglamento de Descargas y Relso de
Aguas Residuales y de la Disposicion
de Lodos; y, 12-2011, Reglamento de
Descargas de Aguas Residuales en la
Cuenca del Lago de Atitlan;
Coordinar con las instituciones
correspondientes, las investigaciones
relacionadas con el recurso hidrico;
Recomendar la actualizacién de la]
normativa vigente, en funcién de las
investigaciones realizadas;

Compilar y analizar informacién para
el disefio de escenarios y modelos
que puedan ser utilizados como
herramientas de diagndstico para la
toma de decisiones;

Establecer una linea base del indice
de calidad del agua que facilite el
monitoreo adecuado del recurso
hidrico; v,

Otras funciones que le sean
asignadas por el Despacho Superior,
de conformidad con la Ley.

Codigo de Salud, Decreto Nimero 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Art. 78. Acceso y Cobertura Universal. El
Estado, a través del Ministerio de Salud, en
coordinacion con el Instituto de Fomento
Municipal y otras instituciones del sector,
impulsara una politica prioritaria y de
necesidad publica, que garantice el acceso y
cobertura universal de la poblacion a los

servicios de agua potable, con énfasis en la
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gestién de las propias comunidades, para
garantizar el manejo sostenible del recurso.
Art. 79. Obligatoriedad de las
Municipalidades. Es obligacién de las
Municipalidades abastecer de agua potable
a las comunidades situadas dentro de su
jurisdiccion territorial,
establece el Coédigo Municipal y las
necesidades de |la poblacion, en el contexto
de las politicas del Estado en esta materia y
consignadas en la presente ley.

Art. 80. Proteccion de las fuentes de agua. El
Estado, a través del Ministerio de Salud, en
coordinacién con instituciones del Sector,
velard por la proteccion,
aprovechamiento y uso racional de las
fuentes de agua
Municipalidades del pais estan obligadas
como principales prestatarias del servicio de
agua potable, a proteger y conservar las
fuentes de agua y apoyar y colaborar con las
politicas del Sector, para el logro de la
cobertura universal dentro de su jurisdiccion
territorial, en términos de cantidad y calid
del servicio.

Art. 83 Fomento de la construccion de
servicios. El Ministerio de Salud en
coordinacion con las Municipalidades vy la
comunidad organizada, en congruencia con
lo establecido en los articulos 78 y 79 de la
presente ley, fomentara la construccién de
obras destinadas a la provision vy
abastecimiento permanente de agua potable
a las poblaciones urbanas y rurales.

Art. 87. Purificacion del Agua. Las
municipalidades y demas instituciones
publicas o privadas encargadas del manejo y
abastecimiento de agua potable, tienen la
obligacién de purificarla, en base a los
métodos que sean establecidos por el
Ministerio de Salud. El Ministerio debera

conforme lo

conservacion,

potable. Las |
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brindar  asistencia  técnica a las
Municipalidades de una manera eficiente
para su cumplimiento. La transgresion a esta
disposicién, conllevara sanciones que
quedaran establecidas en la presente ley, sin
detrimento de las sanciones penales en que
pudiera incurrirse.

Art. 88. Certificado de Calidad. Todo
proyecto de abastecimiento de agua, previo
a su puesta en ejecucion, debera contar con
un certificado extendido de una manera agil
por el Ministerio de Salud, en el cual se
registre que es apta para consumo humano.
Si el certificado no es extendido en el tiempo
establecido en el reglamento respectivo, el
mismo se dara por extendido, quedando la
responsabilidad de cualquier dafio en el
funcionario o empleado que no emitid
opinién en el plazo estipulado.

Art. 91. Suspension del Servicio, en las
poblaciones que cuentan con servicio de
agua potable queda prohibido suspender
este servicio, salvo casos de fuerza mayor
que determinaran las autoridades de salu®®
en coordinacion con las municipalidades
tales como: morosidad o alteracién dudosa
por parte del usuario.

Politica Nacional del Sector Agua Potable y
Saneamiento, Acuerdo Gubernativo Nimero
418-2013.

Reglamento de Normas Sanitarias para la
Administracién, Construccién, Operacién y
Mantenimiento de los Servicios de
Abastecimiento de Agua para Consumo
Humano. Acuerdo Gubernativo No. 113-
2009.

Art. 1. Objeto. El presente reglamento tiene
como objeto el establecimiento de las
normas sanitarias para los servicios de

abastecimiento de agua para consumo
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humano, relativas a su administracion,
construccion, operacion y mantenimiento.
Art. 2. Competencia. Compete hacer cumplir
el presente reglamento al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

At. 3. Sujetos de cumplimiento. Estan en la
obligacién de cumplir con lo establecido en
el presente reglamento los Prestadores del
servicio de abastecimiento de agua para
consumo humano existentes en el territorio

nacional.

Art. 4 Definiciones. ...b) Agua para consumo \
humano: aquella que es distribuida por N
medio de un servicio de abastecimiento. ¢)

Desinfeccion: proceso de purificaciéon de 4
agua para consumo humano, por medio del ‘
cual se reduce la concentracion de ]

organismos patogenos, hasta un nivel de “

inocuidad. g) Prestador del servicio de
abastecimiento de agua para consumo
humano: persona individual o juridica,
publica o privada, autorizada conforme a la <
ley, responsable de la prestacion de uno o
mas servicios de abastecimiento de ag
para consumo humano y, por ende, del g
cumplimiento de las responsabilidades que ~
le establece el presente reglamento. h)
Servicio de abastecimiento de agua para .
consumo humano: aquel que persigue el <
satisfacer las necesidades de abasto de agua

para consumo humano de un grupo de
personas, el cual involucra la estructuracién
sistematizada de obras sanitarias, equipos,
materiales, personal y acciones de
administracién, operacién, mantenimiento y
conexas. i) Tratamiento: conjunto de
procesos y métodos fisicos, quimicos y/o
bioldgicos, tendientes a la purificacién del
agua para consumo humano, con el fin de

que ésta satisfaga las normas y \;
especificaciones de potabilidad vigentes. ‘\\
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Art. 5. Normas Sanitarias. Se establecen,
como normas sanitarias que deben
satisfacer todos los  servicios de
abastecimiento de agua para consumo
humano, las siguientes:

a) El agua de todas las fuentes que
utilice el servicio debe ser analizada
fisica, quimica y microbiolégicamente
de manera semestral; para asegura
que tiene y/o conserva su aptitud
sanitaria para ser objeto de
tratamiento y desinfeccién, de
manera que pueda satisfacer las
normas y especificaciones de
potabilidad vigentes.

b) Deben evaluarse permanentemente
las variaciones de caudal en todas las |
fuentes de agua que utilice el servicio,
de manera que se pueda asegurar que
éste sea suficiente para satisfacer los
parametros de disefio en cualquier
época del ano.

¢) Cuando se utilicen fuentes de agua
subterranea, éstas deben est
ubicadas en d4reas que no estan
sujetas a riesgos de inundaciones, o
posible contaminacién derivada de
actividades humanas.

d) Deben disponerse de todas las
medidas necesarias para la eficaz
mitigacion de los riesgos sanitarios
derivados de la presencia de

actividades humanas en los
alrededores de las obras que
compongan el servicio de

abastecimiento.

e) Todas las obras de captacion,
conduccion, tratamiento y
almacenamiento, deben estar
protegidas fisicamente contra el

acceso de personas ajenas, animales
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0 agentes contaminantes.

f) Los tanques de succién existentes
deben estar protegidos fisicamente
contra la contaminacién superficial o
sub-superficial.

g) Cuando se utilicen pozos como
fuentes de agua; éstos deben contar
con brocal y tapa adecuados, para
evitar el ingreso de agentes
contaminantes externos.

h) Las paredes de los pozos que se

utilicen como fuentes de agua deben <
contar con un revestimiento N
suficientemente fuerte para evitar
derrumbes generados por la presidn 4
lateral sobre éstas o por movimientos ‘
teltricos. ]

i) Todas las obras de captacion, ‘
conduccion, tratamiento y

almacenamiento, deben contar con
los dispositivos necesarios para su
adecuada proteccién sanitaria vy <
operacién hidraulica.

J) Todas las lineas de succié
existentes, que estén propensas a la

operaciébn con presién negativa, ‘1

deben contar con los dispositivos

necesarios para su adecuada P

proteccidn sanitaria. {
k) La red de distribucion del servicio de

abastecimiento debe contar con
todos los dispositivos necesarios para
su adecuada proteccidon sanitaria y
operacion hidraulica.

I} Las zanjas para el tendido de la red
de distribucion del agua para
consumo humano deben utilizarse
Unica y exclusivamente para tal fin.

m) Debe existir un plan de operacién y
mantenimiento para todas las obras
que conformen el servicio de(

h eq ala, C:udad C.A
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abastecimiento, mismo que debe
cumplirse estrictamente.

n) Debe evitarse la contaminacion del
agua utilizada y abastecida por el
servicio, con materiales empleados
para la operacion de las bombas y
equipos existentes, tales como
lubricantes, combustibles, agua de
cebado, desinfectantes y aditivos,
entre otros.

n) Debe evitarse la contaminaciéon del

agua de los pozos que se utilicen como

fuentes de agua, por causa del
procedimiento, equipo o materiales
utilizados para su extraccion.

0) Debe evitarse la contaminacién del
agua utilizada y abastecida por el |
servicio, por causa de los materiales
empleados para la construcciéon de
las obras existentes.

p) Es prohibida la crianza de organismos
vivientes en el interior de los pozos
que se utilicen como fuentes de agua.

d) Los residuos generados co
resultado  del tratamiento vy
desinfeccion del agua deben ser
dispuestos de manera sanitariamente
adecuada.

r) El  sistema de tratamiento y
desinfeccion del agua debe contar
con toda la infraestructura, el equipo,
los dispositivos, los métodos y los
materiales adecuados y suficientes
para garantizar el abastecimiento de
agua en calidad de potable; de
acuerdo con la cantidad y calidad
fisica, quimica y microbioldgica de las
fuentes de agua utilizadas.

s) Los métodos empleados para el
tratamiento y desinfeccion del agua

deben ser los establecidos por el

12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A

{502) 2424 1717
pdh@pdh.org.gt
www.pdh.org.gt

28

Denuncias al:

©1555

OO0 OO erDHg

<

A |

P |

4



e

PROCURADOR DE LOS

ez DERECHOS HUMANOS

v

u)

W)

Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social.

Para efectuar el control de la calidad
del agua abastecida a través de la red
de distribucion, deben evaluarse por

lo menos tres puntos dentro de la

misma, que sean suficientemente
representativos de ésta; con la
periodicidad establecida para el

efecto por las normas aplicables.
El agua abastecida debe cumplir

los <

permanentemente con

requerimientos fisicos, quimicos vy ‘
microbiolégicos necesarios para ser

considerada como potable, de 4
acuerdo con las normas y/o ‘

especificaciones aplicables.

Debe permitirse el acceso irrestricto
al servicio de abastecimiento, del
personal del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social que asi lo
solicite, con el proposito de efectuar <
la vigilancia
correspondiente.
Cuando el abastecimiento de agua

sanitaria

deba ser interrumpido por causa de ‘-
mantenimiento o reparacion de algan
componente del servicio, los P
prestadores del servicio deben

informa a la poblacién que vaya a ser
afectada con una anticipacion de, al
menos, cuarenta y ocho horas. En
caso de que la interrupcién obedezca
a causas de fuerza mayor, deben
informar inmediatamente después de
sucedido el evento que la motiva.

Los prestadores del servicio deben
garantizar la disponibilidad de
atencion médica inmediata para el
personal que labora en el servicio de

abastecimiento, en caso de
RO,
o
g (o
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accidentes.

y) Los prestadores del servicio deben
crear y/o implementar un programa
de capacitacion continua para el
personal que labora en el servicio de
abastecimiento.

Art.12. Vigilancia. La vigilancia sanitaria de
los servicios de abastecimiento de agua para
consumo humano debe efectuarse a través
del “Programa Nacional de Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano”
creado por medio de Acuerdo Ministerial
numero SP-m-278-2004 del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

Art. 14. Control. El control sanitario de los
servicios de abastecimiento de agua para

-
consumo humano corresponde a los

prestadores de los servicios. Este control
puede efectuarse a través de los
instrumentos que los prestadores
consideren mas adecuados para asegurar
que el servicio cumpla con las normas
sanitarias establecidas en el presente
reglamento. No obstante, deben cont
obligatoriamente con un minimo de tres
puntos de control de la calidad del agua
abastecida, que sean representativos de la
red de distribucion.

Art. 15. Norma para la Calidad del Agua.
Para la vigilancia y control de la calidad del
agua debe acatarse lo contenido en la Norma

Guatemalteca Obligatoria de
especificaciones COGUANOR NGO 29001,
Tra. Revision, “Agua Potable.

Especificaciones”, en cuanto a: a) Limites
maximos aceptables y permisibles para las
caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas del agua; b) Frecuencias
minimas para el muestreo, en los niveles de
analisis E1 y E2; ¢) Métodos para el muestreo
y analisis.

QN ¢ O
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Art. 22. Certificado de la Calidad del Agua
Abastecida. Los prestadores del servicio de
abastecimiento de agua para consumo
humano pueden solicitar al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social la emision
de un certificado de la calidad del agua
abastecida, a través de la Direccion de Area
de Salud a que corresponda, de acuerdo con
la ubicacion geografica del servicio. El
certificado, con validez de seis meses, se

otorgara si la calidad del agua abastecida

por el servicio de abastecimiento ha sido _é
satisfactoria durante los seis meses previos; -
de acuerdo con los resultados de la —@
vigilancia sanitaria respectiva. El plazo para 4
resolver no debe exceder cinco dias, a partir ‘
de la recepcién de la solicitud; misma que‘

debe ir acompanada de los documentos que A

la autoridad local establezca para el efecto.
Art. 23. Infracciones: los prestadores de
servicios de abastecimiento de agua para
consumo humano que contravengan las <
disposiciones preceptivas y prohibitivas
establecidas en los articulos 5,8,14,17,18

21 del presente reglamento cometen

infraccion contra la prevencion o proteccién ‘~
de la salud y, por lo tanto, son sujetos de —@
sancion conforme a lo establecido en el “
articulo 225 del Cédigo de Salud, Decreto {
nimero 91-97 del Congreso de la

Republica.
Reglamento para la Certificacion de la
Calidad del Agua para consumo humano en
proyectos de abastecimiento, Acuerdo
Gubernativo Niimero 178-20009.

Manual de Normas Sanitarias que establecen
los Procesos y Métodos de Purificacion de
Agua para Consumo Humano, Acuerdo
Ministerial Nimero 1148-09 del Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social.
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Manual de Especificaciones para la Vigilancia
y el Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, Acuerdo Ministerial
Namero 523-2013 del Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social.
e De los anteriores no se citan articulos
especificos ya que la totalidad de las
normativas es importante.

Derechos Humanos

articulos relacionados

Relacionados (norma,
tratado, convenio (con su decreto) y los

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales 'y Culturales y
Ambientales -DESCA- se contempla el
derecho a un ambiente sano como el
derecho a la vida, la salud, bienestar y una
calidad de vida adecuada; los cuales deben
de relacionarse a partir del acceso, uso y
disfrute  enfocados siempre a la
conservacion y proteccion contra la |
degradacion ambiental vy

racional

la utilizacion
y sostenible de los recursos
naturales por parte de todos. Este Pacto en
su articulo 1 numeral 2 consigna: “...que
para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales”.

El principio 1 y 2 de la Declaracion
Estocolmo expresa que el hombre tiene
derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. Y que los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el
aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de
los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacién, segun convenga.
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Los principios 13 y 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
indica que los Estados deberan promulgar
leyes eficaces sobre el medio ambiente que
incluyan la  responsabilidad vy la
indemnizacién respecto de las victimas de
contaminaciéon y otros dafos ambientales
cooperando para la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacion por los efectos adversos de
los dafos ambientales causados por las

actividades realizadas dentro de su \
jurisdiccion; debiendo aplicar ampliamente ~
el criterio de precaucion conforme a sus

capacidades. 4
La Declaracion del Milenio en su numeral V
romano V Derechos Humanos, democracia y'

buen gobierno;, “24. No escatimaremos A

esfuerzo alguno por promover la
democracia y fortalecer el imperio del
derecho y el respeto a todos los derechos
humanos y las [libertades fundamentales -
internacionalmente reconocidos, incluido el
derecho al desarrollo, 25. Decidimos, p

tanto: Respetar y hacer valer plenamente la

Declaracion  Universal de  Derechos {
Humanos,; Esforzarnos por lograr la plena
proteccion y promocion de los derechos 4
civiles, politicos, economicos, sociales y {
cufturales de todas las personas en todos

nuestros paises; Aumentar en todos
nuestros paises la capacidad de aplicar los
principios y las prdcticas de la democracia y
del respeto de /los derechos humanos,
incluidos los derechos de las minorias’.

La Declaracion de Johannesburgo en su
numeral 5 establece que los Estados asumen
su responsabilidad colectiva de promover y
fortalecer, en los planos local, nacional,
regional y mundial, el desarrollo econémico,
desarrollo social y la proteccién ambiental {\

mala, Ciudad, C.A
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como pilares fundamentales y sinérgicos del
desarrollo sostenible.

En su numeral 13 indica que el medio
ambiente mundial sigue deteriorandose y se
continua con la pérdida de la biodiversidad,
siguen agotandose las poblaciones de
peces, la desertificacion avanza cobriandose
cada vez mas tierras fértiles, ya se hacen
evidentes los efectos adversos del cambio
del clima, los desastres naturales son mas
frecuentes y mas devastadores, y los paises
en desarrollo se han vuelto mas vulnerables,
en cuanto que la contaminacién del aire, el
agua y los mares sigue privando a millones
de seres humanos de una vida digna.

El numeral 16 establece que los Estados
reconocen que el desarrollo sostenible exige )
una perspectiva a largo plazo y una amplia
participacion en la formulacion de politicas,
la adopcion de decisiones y la ejecucién de
actividades a todos los niveles.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climdtico recuerda que los
Estados, de conformidad con la Carta de |
Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos conforme a
sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades que se realicen dentro de
su jurisdiccion o bajo su control no causen
dano al medio ambiente de otros Estados ni
de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

Los Estados reconocen que deberian de
promulgar leyes ambientales eficaces, que
las normas, los objetivos de gestién y las
prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican, y que las normas aplicadas por

algunos paises pueden ser inadecuadas y

Xl e)

W
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representar un costo econémico y social
injustificado para otros paises, en particular
los paises en desarrollo.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Art. 14 numeral 2) inciso h establece que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a: ...h)
Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las |
comunicaciones.

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Art. 28, 1; regula que los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y
rehabilitacion de la salud...; 2. Los Estados
Partes aseguraran la plena aplicacién de este
derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para: ...c) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco
de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, (...) el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre (...).

2. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la
proteccion social y a gozar de ese derecho
sin  discriminacion por motivos  de
discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el
ejercicio de ese derecho, entre ellas: a.
Asegurar el acceso en condiciones de

enida, 12-54, zona 1
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igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a
servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para
atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad.

Carta Africana sobre Jos Derechos y
Bienestar del Nifio.

Art. 14. 1; regula que todo nifio tiene
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud fisica, mental y espiritual. 2. Los
Estados Parte de la presente Carta se
comprometeran a conseguir la plena
aplicaciéon de este derecho vy, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para: ...c)
garantizar el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y de agua potable.
Protocolo a /la Carta Africana sobre los
Derechos Humanos y de los Pueblos con
respeto a los Derechos de Mujeres en Africa.
Art. 15 regula que el Derecho a la sequridad
alimentaria los Estados Parte deben asegurar
los derechos de las mujeres a una adecuada
nutricion y alimentacion. Por esto deb
adoptar las medidas adecuadas para: a)
Suministrar el acceso al agua potable
salubre a las mujeres...

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Objetivo 6 relacionado al tema de agua,
refiere: “Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.”; incluyendo aspectos
relacionados al ciclo del agua, sistemas de
saneamiento, progresividad, salud,

educacion, crecimiento econdmico y
ambiente.

Il. OBJETIVOS
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a. General

Verificar la situacion actual del acceso al agua potable de la poblaciéon guatemalteca.

b. Especificos

a) Verificar el estado actual de la Politica Nacional del Sector Agua Potable y
Saneamiento.

b) Establecer la existencia y creacién de Oficinas Municipales de Agua Potable y
Saneamiento.

¢) Establecer las coordinaciones interinstitucionales entre la Comisién
Presidencial de Asuntos Municipales e INFOM con relacién a proyectos de
agua potable y saneamiento a nivel municipal.

d) Establecer la existencia de proyectos municipales y el presupuesto para
inversion en proyectos de agua potable y saneamiento en las municipalidades

del pais.

V. HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES A

DESDE EL ENFOQUE DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO, LA DEFENSORIA
SOCIO AMBIENTAL 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - MARN

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Se ha brindado
acompanamiento a la Comision
Presidencial en Asuntos
Municipales -COPRESAM-
distintas giras a nivel nacional
relacionado a

en

la creacién vy
funcionamiento de las Oficinas
Municipales de Agua Potable y
Saneamiento -OMAS-

El acompanamiento que
se efectua a la
-COPRESAM-
como

se realiza

apoyo
interinstitucional ya que
la instalacion de las
-OMAS- no es
competencia propia del
Ministerio.

Continuar apoyando los
esfuerzos que realice el Estado a
través institucionalidad
publica que corresponda para
que las Oficinas Municipales de
Agua Potable y Saneamiento
Ambiental -OMAS-
implementadas en todas las
municipalidades del pais, con el
objetivo de  contribuir a

garantizar a los habitantes del

en

de la

sean

(S e
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pais el goce de su derecho

humano al agua y saneamiento.

del
Viceministerio del Agua y sus

El Ministerio a través
dependencias realizan algunas
acciones relacionadas a la
calidad del recurso hidrico.

La Direccién de
Monitoreo y Vigilancia del
Agua que pertenece al
Viceministerio del Agua
dentro de sus funciones
contemplan la realizacion
de monitoreos a nivel
nacional en cuerpos de
agua, inventario de
fuentes de agua,

Dotar del personal técnico vy
equipo necesario para que la
Direccién de  Monitoreo y
Vigilancia del Agua como 6rgano
responsable del monitoreo,
control y vigilancia de la calidad
del recurso hidrico del
elabore el

pais,
inventario de entes
generadores de aguas residuales
y fuentes de agua y todas las

proteccion, conservacion | funciones contenidas en el

y mejoramiento  del | Articulo 34 del Reglamento

recurso hidrico. Organico Interno del Ministerio
de  Ambiente y Recursos"
Naturales y con ello garantizar el]
derecho humano al agua de los
habitantes del pais.

En la actualidad no existe una | La Direccion de | Generar con prioridad una ba

base de datos que permita
conocer cuantas
municipalidades a nivel nacional
cuentan de
tratamiento de aguas residuales
funcionamiento; con la
creacion del Viceministerio del
Agua y sus dependencias, estan
trabajando en el tema.

con plantas

en

Monitoreo y Vigilancia del
Agua se encuentra en
proceso de elaboracion
de un inventario para
establecer la cantidad de
municipalidades que
cuentan en la actualidad
plantas de
tratamiento de aguas
residuales.

con

de datos especifica relacionada a
la operacion y funcionamiento de
plantas de tratamiento de agu
residuales, para
cumplimiento a lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo 236-
2006  Reglamento de las
Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y de la Disposicion de
Lodos.

No tienen conocimiento de la
existencia de una nueva
prorroga para que las
municipalidades cumplan con
su obligacion de construccion y

La ultima prorroga para
que las municipalidades
cumplan su
obligacion de contar con
plantas de tratamiento de

con

Limitar nuevas prorrogas a las
municipalidades del pais para
que den cumplimiento al
Acuerdo Cubernativo 236-2006,
Reglamento de las Descargas vy

funcionamiento de plantas de | aguas residuales y | Reuso de Aguas Residuales y de
tratamiento de aguas | cumplir con los | la Disposicion de Lodos y el
residuales. parametros maximos | cumplimiento del Articulo 24, en
permisibles  contenidos | virtud que es una
en el Acuerdo | responsabilidad de las
Gubernativo  236-2006, | municipalidades que data desde
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Reglamento de las
Descargas y Relso de
Aguas Residuales y de la
Disposicion de Lodos fue

en el ano 2019.

el afio 2006 cuando fue creado
dicho Reglamento, , en su calidad
de ente rector y el responsable de
cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la
conservacion, proteccion,
mejoramiento y sostenibilidad
del ambiente y los recursos
naturales del pais de
conformidad con lo establecido
en el Articulo 29bis de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL - MSPAS

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

La Politica Nacional del Sector
Agua Potable y Saneamiento del
Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social fue elaborada
en el ano 2013, pero carece de

indicadores lo cual ha
imposibilitado su
implementacion 'y en la

actualidad se encuentra en un
proceso de validacion por parte
de los sectores involucrados en
su implementacion.

Desde el afio 2013 que
fue aprobada la Politica
Nacional del Sector Agua
Potable y Saneamiento

del Ministerio de Salud
Publica y  Asistencia
Social, no ha podido

implementarla u obtener
algun logro o resultado,
puesto que no cuenta con
un plan de
implementacién y a la
fecha han iniciado un
proceso de reuniones
interinstitucionales con
sectores e instituciones
involucradas para
actualizarla y que ésta
responda a las
necesidades actuales.

Impulsar todas las gestiones que
sean necesarias para agilizar
actualizacion de la Politica
Nacional del Sector Agua Potable
y Saneamiento aprobada en
afio 2013 y que a la fechan
sido ejecutada, y elaborar el plan
de implementacién que permita
la ejecucion de sus lineamientos
e indicadores que respondan a la
realidad del pais y al contexto en
el que vive la poblacidon
guatemalteca e involucrar a las
municipalidades del pais,
contribuyendo a garantizar a la
poblacién  guatemalteca
derecho humano al

potabilidad y saneamiento.

su
agua,

En la actualidad la citada politica
no ha presentado ningan avance
| a nivel nacional o municipal.

de Ia
de la
supervision no se puede

Al momento
realizacion

Procurar que el proceso de

coordinaciéon, diagnéstico vy

validacion de la actualizacion de

5D
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mencionar ningun avance
0 ejecucion de la Politica
Nacional del Sector Agua
Potable y Saneamiento;
en la actualidad estan en
proceso de diagndstico
de la realidad del sector

agua potable y
saneamiento y se haran
acompanar de

instituciones y analizar la
modificacién de
normativas propias del

Ministerio que les
permitan ejecutar vy
desarrollar la referida

politica.

la Politica Nacional del Sector
Agua Potable y Saneamiento se
realice lo mas pronto posible, de
manera que se cuente con el
instrumento de politica publica
gue gjecute
encaminadas a

acciones
mejorar la
situacion del sector, dado que en
su defecto conlleva la posible
vulneracion del derecho humano
al acceso al agua potable y
saneamiento de todos los \
guatemaltecos. ~

En la actualidad han realizado
algunas con las
instituciones que tienen relacién
con la ejecucién de la referida
politica para la construccion de
a actualizacion de la existente.

reuniones

Las instituciones que son

corresponsables de la
ejecucion de la
mencionada Politica son:
Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-:
Municipalidades;

Vicepresidencia de la

Republica de Guatemala,

Ministerio de  Salud
Piblica y  Asistencia
Social; Abastecedores
Publicos y  Privados;
Instituto  Nacional de
Estadistica,

mancomunidades;
gobiernos municipales vy
locales; Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia -
CONCYT-.

Coordinar con las instituciones
involucradas en el Sector Agua
Potable y Saneamiento, para q
cada una de ellas de conformidad
con la competencia o rectoria

N
sectorial de cada una de ell
identifiquen y se comprom
como corresponsables en f

ejecucion y desarrollo de los -
lineamientos e indicadores de la
actualizacion Politica 4
respectiva, a dar cumplimiento a
cada uno de ellos y con ello

de la

lograr un avance significativo en
el Sector garantizando a los
habitantes del pais su derecho
humano al acceso al agua
potable y saneamiento.

En
sector

la actualidad el tema del
potable y
encuentra

ha

agua
saneamiento
desarticulado vy

se
esto

No existe una ley
especifica que articule o
coordine a

institucionalidad publica

toda la

Coordinar con las instituciones
que corresponda, la articulacién
necesaria para desarrollar todas
las acciones encaminadas a

Q 12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A
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generado la situacion actual de
este sector,

que tiene relacion con el
Sector Agua Potable vy
Saneamiento, lo cual ha
generado y contribuido a
la situacion actual en la
que se encuentra este
Sector.

ejecutar acciones prontas vy
oportunas para el mejoramiento
de la situacion actual del Sector
Agua Potable y Saneamiento, y
con ello dar cumplimiento a las
funciones Y competencias
establecidas en el Cddigo de
Salud, para garantizar el derecho
humano al acceso al agua
potable y saneamiento de los

guatemaltecos.

En la actualidad lo relacionado al
control y vigilancia
potabilidad del agua se realiza a
través de las areas de salud y las
municipalidades del pais, cada
una en el ambito de
competencia.

de la

su

Las areas de salud que ha
establecido el Ministerio
de Salud
Asistencia Social son las
que se encargan de dar
cumplimiento a
acuerdos ministeriales vy
gubernativos
vinculados al Agua
Potable.

Publica vy

los

acuerdos

De conformidad con la rectoria
sectorial relacionada al Sector
Agua Potable y Saneamiento,
considerar dotar a las areas de
salud con el personal, equip
técnico y vehiculos necesario
para dar
establecido
Gubernativo No. 113-200&s=
Reglamento de Normas
Sanitarias para la Administracion,
Construccion, Operacion
Mantenimiento de los Serv
de Abastecimiento de Agua par
Consumo Humano; Acuerdo
Gubernativo No. 178-2009,
Reglamento para la Certificacion
de la Calidad del Agua para
Consumo Humano en Proyectos
de Abastecimiento; Acuerdo
Ministerial No. 1148-09, Manual
de Normas que
establecen Procesos vy
Métodos de Purificacion de Agua
para Consumo
Acuerdo Ministerial
2013,
Especificaciones para la
Vigilancia y el Control de la
Calidad del Agua para Consumo

cumplimiento a lo

en el Acuerdo

Sanitarias
los

Humano:;
No. 523-

Manual de

Qe LOS ﬂ‘f

%‘
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Humano y la Norma
Guatemalteca Obligatoria de
Especificaciones COGUANOR

NGO 29001, 1ra. Revision; Agua
Potable. Especificaciones; y con
ello garantizar el derecho
humano al acceso al agua
potable y saneamiento.

COMISION PRESIDENCIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES - COPRESAM-

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

La Comisidon Presidencial de
Asuntos Municipales
-COPRESAM- realiza acciones
de promocion e importancia de
la creacion y funcionamiento de
las Oficinas Municipales de Agua
Potable y Saneamiento ~-OMAS-.

El trabajo que realiza la

-COPRESAM- a nivel
nacional es la
socializacion de la
importancia de la

creacion de las -OMAS-
CoOmo un ente que a nivel
municipal se debe
encargar de ver temas
relacionados al sector
agua potable y
saneamiento; ¥ sus
acciones las realizan
fundamentadas en el Plan
Katun 2032 vy la Politica
General de Gobierno.

Continuar con los esfuerzos por
socializar y lograr que los®
gobiernos municipales a travé
de los Concejos Municipales o las
Mancomunidades,

comprometan a crear a través
las ordenanzas municipales las

se

Oficinas Municipales de Agua -
Potable y Saneamiento y con el

coadyuvar a los esfuerzos

mejorar la situacién del Sector P

Agua Potable y Saneamiento y asi
garantizar el derecho humano al

Se realizan acciones conjuntas y
de acompafiamiento y
asesoramiento a instituciones
que tienen relacion con acciones
tendientes a mejorar la situacion
del Sector Agua Potable vy
Saneamiento y con ello poder

sumar esfuerzos en este tema.

En la actualidad han
realizado giras a nivel
nacional con el
acompahamiento de
instituciones rectoras en
el tema de agua potable y
saneamiento con el

objetivo de concientizar a

acceso al agua potable vy
saneamiento de los _<<
guatemaltecos.

Continuar con los esfuerzos

interinstitucionales que se tienen
con  instituciones
Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, Ministerio de

como el

Salud Publica y Asistencia Social,
Asociacion Nacional de
Municipalidades y el Instituto de

(502) 24241717
pdh@pdh.org.gt
www.pdh.org.gt
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las corporaciones | Fomento Municipal, para lograr
municipales de la| que mas municipalidades se
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creacion de las -OMAS-
en sus municipios y con
ello avanzar en un tema
tan importante como el
Sector Agua Potable vy
Saneamiento.

-OMAS- y con ello dar
cumplimiento a la competencia
propia del municipio relacionada
al agua potable y saneamiento y
asi garantizar el derecho humano
al acceso al agua potable vy
saneamiento de la poblacion
guatemalteca.

En la actualidad existen muchos

retos que los gobiernos
municipales tienen con relacién
al sector agua potable vy

saneamiento ya que en la
actualidad no existe algun dato
o indicadores que muestren cual
es la situacién actual del Sector
Agua Potable y Saneamiento.

Dentro de los factores
que deberian de tener
claros los gobiernos
municipales se
encuentran, tener clara la
situacion  actual  del
sector agua potable vy

saneamiento; contar conh
una planificacion
estratégica en el tema,
planes de ordenamiento

territorial, politicas
municipales, planes de
desarrollo municipal,

equipos de profesionales
y técnicos que puedan
desarrollar proyectos a
corto, mediano y largo
plazo y calidad del gasto.

Coadyuvar con
acompafiamiento y
asesoramiento dentro de sus
competencias, para que las
municipalidades o]
mancomunidades dentro de sus
planes estratégicos y en la linea
de la calidad del gasto;
desarrollen proyecto
relacionados a la construcciéon e
implementacion de proyectos de
alcantarillado, agua potable
saneamiento que les
corresponden de conformidad
con lo establecido en el Codi
Municipal, por ser un ente
Organismo Ejecutiv
especializado en asuntos
municipales.

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Indican que tienen conocimiento
de las giras que esta realizando
la Comisién Presidencial de
Asuntos Municipales
-COPRESAM- relacionadas a la
creacion e implementacién de
las Oficinas Municipales de Agua

El Instituto de Fomento
Municipal INFOM ha dado
acompahamiento a la
-COPRESAM- en las giras
nacionales relacionadas a
la creacion e
implementacién de las
-OMAS- a nivel nacional,;

Coadyuvar a los esfuerzos que
las instituciones que
competencia en la materia y de
acuerdo a sus funciones vy
competencias, en brindar
asesoramiento  administrativo,
técnico y financiero para la

tienen

implementacién y creacion de las |

Y 0%2 avenida, 12-54, zona 1
_Guatemala, Ciudad, C.A
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Potable y Saneamiento -OMAS-
a nivel nacional.

en el entendido que son
un organo de asesoria
administrativa, técnica y
financiera de las
municipalidades del pais.

Oficinas Municipales de Agua
Potable y Saneamiento -OMAS-
en las  municipalidades vy
mancomunidades del pais, con el
objetivo de garantizar el derecho
humano de acceso al agua
potable y saneamiento de los
guatemaltecos.

Algunas municipalidades del
pais se han acercado al INFOM
para algan tipo de
asesoramiento v
acompafiamiento  en
relacionados al agua
potable, saneamiento e

introduccion de alcantarillados

recibir

temas
sector

o drenajes de acuerdo a las
competencias del
municipio.

propias

El INFOM como
asesor en

ente
temas
administrativos, técnicos
y financieros ha brindado
asesoria a algunas
municipalidades cuando
estan interesadas en
implementar y construir
proyectos encaminados a
brindar agua potable y
saneamiento a las
poblaciones de  sus
jurisdicciones
municipales; no han sido

Continuar  brindando el
asesoramiento  administrativo,
técnico vy las
Municipalidades interesadas,
para que los proyectos enfocados
en agua potable y saneamiento,
sean sustentables y sostenibles a
lo largo de los afos; y que de®
acuerdo a los  proyecto
especificos que manejan y la
posibilidad financiera prioricen
este tipo de proyectos;
anterior con la finalidad de
garantizar a los guatemaltecos el

financiero a

muchas las | acceso al agua potable

municipalidades que se | saneamiento.

acercan pero si  han

brindado este tipo de

acompafamiento.
El INFOM cuenta con una unidad | La Unidad Ejecutora del | Generar los procedimientos
ejecutora encargada de | Programa de Acueductos | administrativos y financieros que
gestionar todos los proyectos | Rurales -UNEPAR- es el | sean necesarios dentro del
relacionados al sector de agua | brazo ejecutor del INFOM | presupuesto anual del INFOM,

potable y saneamiento, es ahi en
donde los alcaldes municipales
ingresan sus proyectos y se
inicia el tramite administrativo
correspondiente.

por
pre

y se integra
programas de
inversion, gestion social,
desarrollo, ejecucion vy
aguas subterraneas,
orientados a fortalecer la
cobertura de proyectos
de agua potable vy
saneamiento en
comunidades rurales del

para que se destinen mayores
fondos a la Unidad Ejecutora del
Programa de Acueductos Rurales
-UNEPAR- para que todos los
proyectos relacionados al agua
potable y saneamiento sean una
prioridad para este
ejecutor y con ello lograr la

brazo

mayor cobertura de acceso al
todos los

agua potable en

o -12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A
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pais; y los servicios
principales que presta
son la construccion vy

ampliacion de sistemas
de agua potable vy
construcciéon de sistemas
de saneamiento basico.

departamentos del pais y asi
garantizar a todos los habitantes
del pais su derecho humano de
acceso al agua potable vy

saneamiento.

Indican que la mayoria de las
municipalidades,

lamentablemente no presentan
mayor interés en acercarse al
INFOM por temas relacionados
al sector agua potable vy

saneamiento.

Han visualizado poco
interés de las
municipalidades en

proyectos relacionados al
agua potable y
saneamiento,

alcantarillado publico y
drenajes; a pesar que a
través del Sistema de
Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural se han
perdido recursos
econdmicos en proyectos
relacionados al sector,
porque lamentablemente
en ocasiones
existe desconocimiento
de la forma de presentar
los expedientes para la
aprobacion.

sector

muchas

Promover las capacitaciones que
sean necesarias dirigidas a las
municipalidades,

mancomunidades y Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural de conformidad con el
apoyo administrativo y técnico
que ofrecen, para que tengan la
capacidad de poder presenta
para analisis y aprobacio
proyectos relacionados al Sector
Agua Potable y Saneamiento y
alcantarillado publico y drenaj

DESDE EL ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA, LA DEFENSORIA

DE SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Falta de coordinacion
interinstitucional para la
implementacion efectiva de la
Politica Nacional del Sector Agua
Potable y Saneamiento.

Contar con una Politica
Nacional del Sector Agua
Potable y Saneamiento y
la implementacion
efectiva de la misma, es

coordinacion

para
implementar la Politica Nacional
del Sector Agua Potable vy
Saneamiento de una manera

Fortalecer la
interinstitucional

D LOS oy
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La malnutricion es la causa del
45% de las muertes de nifios
menores de 5 afios. La diarrea es
particularmente mortal cuando
los nifos estan desnutridos y la
mayoria de los casos se
originaron debido al consumo
de agua no potable y alimentos
contaminados en el hogar.!3

La Politica Nacional del Sector
Agua Potable y Saneamiento se
encuentra vigente segun el
Acuerdo Gubernativo 418-2013
de fecha 17 de octubre 2013, en
la cual se establecen las
prioridades, estrategias y
objetivos para lograr que toda la
poblacién guatemalteca cuente
con acceso a servicios
adecuados de agua y
saneamiento.

Con la realizacion de esta
supervision se establecié que
continuan las debilidades para la
implementacion efectiva de la
Politica, ya que cada institucion
realiza sus acciones de manera
laisladai evidenciando la falta de
coordinacion de las instituciones
responsables de la misma.

El  Instituto de Fomento
Municipal cuenta con asistencia
en tres niveles para los
gobiernos  municipales, las
cuales son la asistencia
administrativa, técnica y
financiera.

vital para la prevencion de
la desnutricion cronica en
Guatemala, considerando
que la estrategia actual
del Gobierno para la
prevencion de la
desnutricion cronica, la
Gran Cruzada por la
Nutricién, tiene como una
linea de accidn, el agua
segura, saneamiento e
higiene.’* Esto debido a
la relacién directa entre la
deficiencia de
servicios, las
enfermedades diarreicas
y la malnutricidon, su
mejoramiento, asi como
las practicas de higiene,
contribuirdn no sélo a
cumplir con el derecho

estos

humano al agua vy al
saneamiento, sino
también contribuir a la
reduccién de los
problemas de
malnutricién en el pais,
principalmente la

desnutriciéon crbnica, que
sigue siendo la principal
problematica de nutricion
el pais, con el 46.5%'5 de
los nifos y nifas menores
de cinco anos
padeciéndola.

efectiva, estableciendo espacios
técnicos para la articulacion de
las acciones con todas las
instituciones responsables del
tema.

13 UNICEF. El Estado Mundial de la Infancia. Nifos, alimentos y nutricién. Crecer bien
en un mundo de transformacién. 2019
M Gobierno de la Replblica de Guatemala. Gran Cruzada por la Nutricidon. 2020-2024.

15 I Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil.

ENSMI 2014-2015
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En relacion a la asistencia
administrativa, se establecié que
las acciones realizadas son
enfocadas al fortalecimiento de
capacidades en el tema de
higiene y lavado de manos por
medio de la Unidad Ejecutora del
Programa de Acueductos
Rurales (UNEPAR). Se realizan
capacitaciones a los Comités de
Agua a nivel comunitario. Asi
mismo, se desarroll6 un

é
diplomado dirigido a empleados ~
municipales y miembros de los —@

A

Consejos de Desarrollo con el
objetivo de fortalecer las -
capacidades en temas de agua
potable y saneamiento.

La asistencia técnica brindada
por el INFOM, se refiere al apoyo
en la planificacion y disefio de
proyectos de agua potable,
mantenimiento y limpieza de
pozos y el analisis de agua
potable y residual por medio del
Laboratorio de Agua propio del
INFOM. Se ha dado
acompanamiento en las visitas

b
A
que se realizan a las Oficinas _{{

Municipales de Agua vy
Saneamiento ~-OMAS-.

Las principales limitantes para la
ejecucion de proyectos de agua,
segun la informacion
proporcionada por el INFOM, es
en relacion a la legalizacion de
los terrenos, derechos de paso y
la disponibilidad de fuentes de
agua.

Ay avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A
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Politica Nacional del Sector Agua
Potable Y Saneamiento
desactualizada.

Se establecio que la Politica fue
aprobada en el afo 2013, en
donde el contexto era otro y
debe alinearse con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asi
como a la Plan Nacional de
Desarrollo, Katun 2032.

Segun la informacion brindada
por el Departamento de
Regulacion de Programas de
Salud y Ambiente del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia
Social, se esta liderando una
iniciativa de actualizacion de la
realizando
convocatorias a las instituciones
responsables de la

Politica,

implementacion de la Politica.
Asi  mismo, es importante
mencionar que la Politica no
cuenta indicadores de
medicion que permitan la
evaluacion y monitoreo de los
avances en las intervenciones en
materia de agua y saneamiento.

con

Una de las caracteristicas
de las Politicas Publicas
es la adaptabilidad que se
refiere a ajustarse cuando
éstas fallan o cuando las
circunstancias cambian,
por lo que deben ser
flexibles para responder a
los cambios, como es el
caso de esta Politica que
debe revisada vy
actualizada para alinearla
al contexto actual y a los
instrumentos

internacionales y
nacionales vigentes en la

ser

materia.

Impulsar y coordinar una
iniciativa de actualizacion vy
reformas a la Politica Nacional
del Sector

Saneamiento,

Agua Potable vy
realizando
convocatorias a las instituciones
responsables de la
implementacion de dicha Politica

para el proceso correspondiente.

Sistemas de Informacién
debilitados para contar con
datos de manera oportuna para
la toma de decisiones.

El Sistema de Informacion que se
utiliza es el Sistema de Vigilancia
de la Calidad del Agua
(SIVIAGUA) en el cual se
registran datos del sistema de
agua, datos del muestreo (lugar,
fecha y hora del muestreo),
turbiedad y analisis
bacteriologico. Los Centros de

sistemas de
informacion que proveen
de datos de la situacion
del agua

saneamiento,

Los

potable vy

que
permitan la generacion de
reportes e indicadores
son fundamentales para
la toma de decisiones de
manera oportuna vy el
del
sector para la garantia del
derecho humano al agua

reordenamiento

Impulsar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a lo
establecido en la
Nacional del Sector Agua Potable

Politica

y Saneamiento en relaciéon a la
priorizacion de intervenciones
basadas en un Sistema de
Informacién Nacional de Agua
Potable y Saneamiento que
oriente la generaciéon y manejo
de la informacion del sector.
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Salud tienen acceso a este
sistema para el llenado de la
informacion. Es necesario dar
cumplimiento a lo que se
establece en la Politica sobre

contar con un Sistema de
Informaciéon  Nacional para
proveer datos de manera

oportuna de la situacion de agua
potable y saneamiento a nivel
nacional para el andlisis y la
toma de decisiones.

potable a la poblacion
guatemalteca.

Falta de coordinacion
interinstitucional para la
implementacion efectiva de la
Politica.

Se establecié con la supervisién
realizada la falta de
coordinacién interinstitucional
para la implementacion de la
Politica, las
realizan acciones aisladas
debido a la falta de claridad
sobre la rectoria del tema.

El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social es el que lleva
la rectoria del tema por lo que es
necesario que se fortalezca esa
rectoria evitar la
desarticulacion del sector.

instituciones

para

La Politica establece que
es el Ministerio de Salud
Publica y  Asistencia
Social, el ente rector del
Sector Agua Potable vy
Saneamiento por lo que le
compete la formulacién e
implementacion de la
misma y coordinar vy
articular las acciones con
otras instituciones, por lo
gue es necesario que se
dé cumplimiento a lo que
se establece y ejerza
efectivamente la rectoria
del tema.

Fortalecer la coordinacién

interinstitucional para

implementar la Politica Naciona
del Sector Agua Potable
Saneamiento de una manera
efectiva, estableciendo espacios
técnicos para la articulacion

acciones con  todas las
instituciones responsables del
tema.

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

HALLAGZO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Falta de priorizacién de

Una de las medidas de

Priorizar los proyectos de agua

proyectos segun perfiles | salud publica mas | potable en funcién a los perfiles
epidemiolégicos. importantes es el acceso | epidemioldgicos del Ministerio
ﬁ?&?&}\
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INFOM como parte de su

asistencia, proporciona el apoyo
respectivo en la planificacién y
disefio de proyectos de agua,
pero es necesario que se tomen
en cuenta los perfiles
epidemiologicos del MSPAS, ya
que se deben mejorar
coberturas de agua potable en
funcion a las prevalencias de
desnutricion
enfermedades transmitidas por
alimentos y  enfermedades
diarreicas agudas, siendo estas
las principales causas de la
mortalidad infantil.

Para comprobar la alta
prevalencia de enfermedades
diarreicas transmitidas por agua
y alimento, se
prueba de correlacion de
Pearson, entre la proporcion de
sistemas de agua con calidad
bacteriologica “deficiente” y la
prevalencia de enfermedades
transmitidas por agua vy
alimentos (ETAs) en 2018,
siendo la correlacién  de
tendencia lineal positiva con
efecto grande (0.52) y resultado
estadisticamente  significativo.
Se puede concluir que en los
departamentos en donde hay
mas sistemas de agua con
calidad bacteriolégica deficiente
también hay mas morbilidad por
enfermedades transmitidas por
agua y alimentos. 6

las

cronica,

realiz6 una

al agua potable, pero esta
no llega a todos los
hogares, especialmente
en el area rural, por lo que
priorizar los proyectos de
agua potable en funcion
de los perfiles
epidemioldgicos es
relevante no solo para
garantizar el derecho
humano al agua potable
sino para contribuir al
combate de la
desnutricion crénica, asi
como en disminuir la
prevalencia de
Enfermedades Diarreicas
Agudas que impacta en la
mortalidad infantil.

de Salud Publica y Asistencia

Social en relacion a las
prevalencias de desnutricidon
cronica, Enfermedades
Transmitidas de Alimentos vy
Enfermedades Diarreicas
Agudas.
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16 Procuraduria de los Derechos Humanos.

XII Informe del Procurador de los Derechos

Humanos al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Gestién Municipal
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Afio 2019
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